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Vorwort

:Sm Auftrag der Hamburgijden Oberjdyulbehprde, die befanntlid)
mit groBem Grfolg ein vielgejtaltiges Vorlejungsivejen ovganiftert hat,
habe idy 1m vexfloffenen LWinter einen Cyflud von Bortrigen iiber
Hanbeldpolitit abgehalten. Anvegungen von verjdhiedenen Seiten und
pas Jnterefie, welded meine usfithrungen gefunden haben, veranlafjen
mid), die BVortriige mit einigen Grgingungen einer tweiteren Offentlic)-
feit au itbevageben.

Vet dem Bwed, ju weldjem die Vorlejungen gehalten oorden jind,
ift 8 wohl faum exforderlich, 3u verjichern, dah ez jidh nicht um eine
qelefrte Axbeit Handelt, die njprud) davauf mad)t, dem Fadymann
neued ju bringen; meine Aufgabe bejtand vielmebhr lediglich darin, die
Grgebnifje der twiffenjdaftlichen Unterjuchung itber die Fragen bder
Handeldpolitif einem iweiteren Kreife zu vevmitteln. Der Bwect dex
Bortrige lag ferner burcdhausd in der Belehrung, nid)t in dex Agitation;
anbdrevjeitd war es bet der Jujammenjebung ded Publitums, dad gany
itbexiviegend aud Leuten bdes praftijdjen Criverbslebensd bejtand, ge-
boten, ben aftuellen Fragen der deutjden Handeldpolitit eine bejonders
ausfithrliche BVehandlung 3u teil werben ju lajfen.

Bervlin, tm April 1901.

Rarl Belfferids.
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Die Bedeutung Oes Aufzenbandels

fiitr Oie

moderne Dolfswirtichaft.

Pelfferid, HanbelEpolitil, |







Criter Bortrag.

Die allgemeinen Bejichungen von VolfSwivtid)aft
und Weltwivtidhaft,

Das Thema, itber bda3 id) bdbie Ehre Habe, Jhnen in biefem
Borlejungdeytlud vorgutvagen, ift durd) die Entwidlung der lehten
Sahrjehnte in den BVorderqrund ded wirtidaftlichen Intevejjes qeviictt
tworden, nidht nuv bet und in Deutjdland, jondern bei den meijten
Sultuvvdlfern. Dampf und Eleftrizitat Haben den trenmenden Raum
itberbritctt unbd ein etjerned BVand um bdie Bilfer der Grde gejdhlungen,
pag jid) mehr und mehr ujammenzieht. Die enge Verfledhtung der
eingelnen Volt3wivtidaften, ber einzelnen nationalen Wirtjidhafts-
gebiete qu einer grofen, allumfafjenden Weltioirtidaft hat allenthalben
pie Blicte bder Wirtichaftspolititer und der Leute, die im praftijden
(rwerbsleben jtehen, itber die Grengen ded eigenen Baterlandesd hinausd
gerichtet, fie hat u vubhigem Nachdenten, aber aud) u lauter Stellung-
nahme angeveqt in der iwelthijtoxtjden Umiwdlaung, bdie fid) vor
unjren Augen vollzogen hat und teiter vollzieht. Dem alten Sprudy:
,Bletbe tm Lanbde und nibhre did) vedblich” Hat fein anberer ald unjer
Staifer dad LWort entgegengeftellt: ,Unjre Bufunft legt auf bdem
Wajjer”; ein heftiger Streit ift entbrannt jwijdhen denen, deven Jdeal
er ,qgejchloffene Hanbdeldftaat”, der in wirtjdaftlicher Bezichung gang
und gar fic) felbft genitgende und ausjdhlieBlid) auf fid) jelbjt jtehende
©taat ift, und denjenigen, die in wirtjdaftlicher Bejiehung dasd Heil
in einer Weltpolitit Jefen, in einev friedlichen Weltpolitit bdes un-
gehinbevten Vexfehrd und Hanbdeld jwifden allen Vidlern bdex Grbe.

Steine Dbiefer beiben fich befdmpfenden Hauptgruppen ftellt eine
gejhlofjene Phalany bdar; innerhalb einer jeden jind die Wusgangs-
punfte und bdie nfidhten iiber bdie Wege, die zu dem erjtrebten
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Riel Fithren, verjchicben. Bei benjenigen, weldje die wivtidaftliche
Autartie, bdie wirvtidaftlidhe Selbjtgenitgjamieit exftveben, find be-
ftimmend teiltoeife theoretijdhe Eriwagungen itber die Gefahren, die fid)
aud ben Begichungen um Weltmarft evgeben. G5 giebt dngjtliche
Seelen, die an ihrem Sdyreibtijc) jittern, toenn fie beredhnen, dal etiva
ein Fiinftel bex deutichen Bevdlferung von auslindijdjem Getreide lebt,
pbex baf Millionen deutjcher Wrbeiter ihr Brot verdienen, indem fic
indbujtrielle Gryeugnifje herftellen, die fitr den Abjal auf ausldndijden
Martten beredhnet find. Dexr Gedbante, eined jdhonen Tages fonnie
dag Yusland jid) weigern, und unjre inbuftriellen Grjeugnifje abju-
nefmen und und von jeinem Getreide ettvad zu verfaufen, fommt
mandjen Leuten fo bedngjtigend vor, daf jie die Vefeitigung unjrer
Abhangigeit vom Weltmartt ald eine unerldflige Siderung unjrer
nationalen Erijteny verlangen. 28ir jollen unjer Getreide jelbjt bauen,
wir follen auf einen induftriellen Grport vexyichten, bder und einmal
unmbgli) gemad)t toerden Eomne, iiv follen und auj bden ju-
verldjfigen inneven Miarft bejdrinfen und unjre Bejiehungen u
bem 3toeifelfaften ober gar feindjeligen und bozartigen WUusland auj
bad notwenbdigite bejdyranten.

Bu bdiefen theovetijhen Griwvdgungen gefellen ficd) jd)weriviegende
unb widtige Jntereffen von eminenter praftijder Bedeutung, ndm-
[id)y bie Jntereffen derjenigen Perjonmen und bevjenigen Berufsiiveige,
welde den audlandijden Iettbetverh unangenehm empfinden und die
Rentabilitat ihrer Betriebe durc) die Konfurveny ded udlandes be-
broft jehen. Namentlicd) die Landivivtjdhaft, die den Druct bder aus-
[andijhen Konfurveny am jtdviften 3u fithlen Hat, ruft nad) tmmer
ftaxterem ©dub gegen daz billige Brot, das und das Ausland liefext
und verlangt fiiv fid) dag Recht, bden inlandijchen Warit twombdglidy
ausjchlielich verjehen 3u biivfen. Bis jum Jabhre 1904 till die
Landwirtidhaft, ioie gelegentlich bed3 Flerjdhbe)dyaugejebes ervtlart
worden ift, im jtande jein, den beutjdhen Fleijdhbedarf ausdjd)liehlid)
ju decfert, o daB man dann unbedentlid) eine vollige Grenzjperve fiv
Fleijdh einfithren fonne; unbd fitx Getreide hofit man bald ebenjoiveit ju
fommen.

Auf dex Seite dbevjenigen, weldye fitr die Erhaltung und Fovtbildung
unjrer Hanbelsbezichungen jum Ausland eintreten, finden wiv gleid)-
fallg getoichtige Jnteveffen prattijher Axt. Unjre gange Grportinduitrie,
unjer ganjer itberfecijcher Handel bevuben in ihren Eriftenzbedingungen




auf der Mbglichfeit des Verfehrs mit bem Weltmartt, thre tweitere
GEntwidlung 1t abbhingig von der CGrleihterung und Wusbehnung
diefer Vejtehungen. Sein Wunder, daf bdieje HKreife, joweit fie ibhr
eigened IWohl und Webhe flar evfennen, jid) gegen bdie verfehrafeind-
(ichenn Beftvebungen auflehnen; zu verwoundern ift es eher, bdaf bdiefe
Streife in der Wabhrnehmung ihrexr Lebenzintevefien an Enexgie und
Gejdhlofienheit tweit BHinter den Wgrvaviern auviicEbleiben, bdak in
breiten ©dyidten ber Jndujtrie und bded Handeld Untlavbheit und
Gleidgiiltigleit herrjdht, o dap diefe widhtigen Biveige der nationalen
Arbeit bisdher nidht entfernt dad volle Sdhwergetvicht ifrer wivklichen
Bedeutung in die Wagicdhale werfen.

Wenn wiv uns von den praftijdhen Jntevejjen abwenden und aud Hiex
die theovetijd)-voltswirtichaftlichen Griviqungen betradyten, jo finben wir,
daf nambafte Autorititen die Anficht vertreten, dbaf die groBen iwirt:
|daftlichen Fortidritte bex lebten Jabhrzehnte, die eine nie dagewejene
Debung  der mateviellen Qultur hevbeigefithet haben, nur mbglic
getvejen jind auf Grund der Verflechtung unjrer BVoltdwirtidaft in
die Weltwirtjdaft, daB jeder Sdritt ur ufhebung diejer Bexbindung,
baB jeder Sdritt ur wirtjdaftlihen Jjolievung und ju wirtidajt-
lichem Riidgang verurteilen und bie Lebendhaltung und die Jahl
unjrer Bevdlferung unter jdhoeven Krifen und Kataftrophen Juritd-
jdhrauben miifte.

Unter denen nun, die in der Erhaltung und Pflege unjrer wirt-
idhaftlidyen LBegiehungen gur Aufentvelt bad exftrebendmwerte Biel er-
blicen, jind die Meinungen davitber geteilt, wie teit biefe wirtjdaft-
lihen Begiehungen durd) bie Entfaltung politijher Madht Fu ftitgen
und ju fdrdern find. Bielfad) hixt man die Meinung dufern, unjre
Grportindbujtrie und unjer Welthandel jeien grof getworden, ohne daf
thnen eine wejentlide Fdvderung durd) Sdhladhtihiffe und Kanonen Fu
teil getoovden fei, und der deutjdhe Crportenr und Kaufmann werbe fich
burd) feine toivtjhaftliche Titchtigleit, durd) die Giite und Billigkeit
fetner Waren, aud) in Fubunjt fortzubelfen wifien. Die extvemite
Anficht auf der anbeven Seite, wie fie ein jitngever Nationaldtonom
fovmuliert hat, geht dabin, bafy wir nur dann vubiq johlafen tonnten,
wenn wiv die Yander, aus benen wiv Nahrungsmittel beziehen und
nad) denen wiv unjre Jnduftricevgeugnifie abjeken, untex dex Kontrolle
unjrer fanonen withten. Der usbau unjrer SKrieqdflotte und bie
Lermehrung unjres Kolonialbefibed Haben bdieje Meinungsdverichicden-




feiten itber die Wiittel und Wege gur Grhaltung und Forberung unjres
auétodrtigen Handeld jharf ju Tage treten lajfen.

Gz ijt nicdht einfad), in dem Getvive der fid) tniderjprechenden
Meinungen und bder ftreitenden Jntevefjen ju einem objettiven rteil
fiber bic Bedeutung ded Aupenhandeld und itber die Aujgaben dev
ausiirtigen Handeldpolitit ju fommen. Sflarheit in biefen Dingen 1jt
aber gerade bei und in Deutjchland unbd gerabe in ben gegentvdrtigen
Beiten dringend geboten. Miit bem Jahre 1903 laufen bie Hanbdels-
pertriige ab, weldhe unjren Verfehrabezichungen mit einem grofen Teil
ber fitr unjren Hanbdel widhtigiten Linber jur Grundlage dienen. Die
Gntjcheidbung itber ihre Grneuerung unbd iiber die Avt und Weife ihrex
Grneuerung ift bon einer Vedeutung und Tragioeite, die gav nidyt hod
genug veranjdhlagt werden fann. Seit mehreven Jabhren jdjon ift bdie
Reidharegierung an die BVorbereitung fitv biefe widtige Entjdeidung
fevangetreten; fie fat umfangreiche ftatiftijche Grhebungen itber bdie
Bebeutung ber eingelnen deutjdhen Produftionszweige pexanjtaltet, unbd
fie hat bdie Bertveter verjdiedenfter Berufe in einem tivtjdajtlichen
Ausidyuf vexfammelt, dev itber ein neued Bolltavifiema und iiber
neue Bolljie vermommen wurde. fiber bex Thitigleit des wivtjdaft-
(icgen Ausjchuifed und ifren Grgebnifjen [egt ein geheimnidvolles
Duntel; was Hizher in die Offentlichteit duvdhgedrungen ijt, hat fid)
nicht gevade alg geeignet eriviefen, diejemigen Hofinungsvoll 3u ftimmen,
die glauben, daf Deutidhland nur im Beidjen des BWerfehrs gedeihen
fann.  Qmatoifdien ift die Stunbde der Entjdeidbung unmittelbar hevan-
qeritcit.  Sn allernddhfter Beit erden fic) die gefebgebenbden Faftoren
bez Reichs mit einem neuen Tavifgefel u bejdhiftigen Haben, dad als
Grundlage fitv die Verhanblungen itber die Erneuerung ber Handels-
pertriige biemen joll. Jtadh allem wicd diejes neue Tarifgejels wejentlic)
fishere Jolljabe enthalten, ald unjer jehiger Genevaltarif, und es gilt
pielfach ald wahrjdeinlich, daf er jpeciell filx landwirtidhaftliche Gr-
seugnifie Minimaljige enthalten wivd, unter die unjre JPegiexung bet
den bevorftefenden Bertragaverhandlungen nidt foll hevabgehen ditvfen.
Man mufy allen Grnjted dbamit rvechnen, baB ein jo bejdhafiencd Tarif-
gejeB dagu fithren fann, den Abjdhlup newer Handelsvertrage unmig:
(ich 3u madjen. Das neue Tavifgefeh Mwird aljo filx bdie Frage bdex
Handelvertrige bon  gerabdeju audjdlaggebender Bebeutung fein;
wir ftefen mithin, obwofhl die Handelzvertrige nod) bi3 qum Gnbe




beg Jahres 1903 ju laufen haben, bereitd bedngjtigend nabe bor der
qrofen Entjdjeibung, von ber in der naditen Jutunit die Sdyictjale
ber deutihen Voltswirtidhaft, ihr Blithen und Gebdeihen ober ihr
Niebergang, in allevexfter Reihe abhingen diixften.

Meine Aufgabe in bdiejen zehn BVorlejungen ift ed, nidt jowohl
bie aftuellen Fragen der Handelgpolitit jpeciell ju behandeln, jondern
piclmefhr Jhnen eine tiffenjdaftliche Grundlage fitr die Beurteilung
fhanbeldpolitifdher Probleme u geben.

Yy beabfichtige, Jhnen Fu diefem Fiwed jundd)it die Vedeutung
beg Aufenhandeld fiir unjre moderne Voltdwirtidajt audetnander-
jufeben, — in einem exften Vortrag gany allgemein und theovetijd), in
cinem atoeiten Bortvag unter jpecieller Betvadhtung der Verhiltnifje
ber Weltwivtjchaft, toie jie fidh im lehten Halben Jabhrhumbdert untex
dem Ginflufy der auBevordentlichen BWevbefjerung der Verfehrémittel
qeftaltet Gaben ; felbftverftandlid) twerbe ic) dabei die Stellung unjres
beutichen BVaterlanded in bdiefem Ummandlungséprogel gqany bejonders
bevitcjichtigen.

Ym Anjdhlup an die Bebeutung ded AuBenhanbdeld will id) Jhnen
einent 1bexblicE qeben iiber die hanbelspolitijhen Syjteme und Theovien,
einent 110exblicE itber die Wandlungen bder Anjidhten, wie fid) die ftaat-
liche Politit qum AuBenhanbdel ju verhalten Habe. Ein joldjer T bex=
bliE hat mehr ald lediglich hiftorijdhes Jnterefje; denn auc) auf diefem
Gebiet ift alled jdjon einmal dagewefen, bdie meijten rqumente, die
Heute im Streite der Parteien filr und wider den ausdivdrtigen Hambel
vorgebracht werben, find alten Datums, und mander Sal, dev fid)
ald neue Weisheit ausdqiebt, exjcheint in BHiftovijdher Beleudhtung nux
ald bie Tiedevtehr eined Jahrhunderte alten Jrrtums.

Mit den Anjichten itber die Biele der ftaatlidhen Hanbdelspolitit
ftehen in engem Bujammenfhang die Erivagungen iiber die Miittel dex
Danbeldpolitif und itber die Frage, ob autonome Selbjtbeftimmung,
ob vertragdmapige Verveinbarungen itber die Hanbdeldpolitit den Vor-
jug berdienen.

Die flberleitung ju den Hanbdeldpolitijden Fragen der Gegenivart,
demen ic) bie lehten drei Ubende ju widbmen gedenfe, tvird dann am
beften Devqgeftellt werben bdurd) eine furje Darlequng der deutjdhen
Handeldpolitit im lebten Jahrhundert.

Bundidft aljo wenbden toiv unsd ju der Bebdeutung ded AuBen-
hanbeld fitr unjre Volisdwivtjdaft.




= Ee poral

Neber Handel beruht auf einer Avbeitsteilung, davauj, dap ver-
ichicdene Perjonen verjchicdene Warven BGexftellen und gegenjeitig ihre
Grjeugnifie austaujen. Der ausdwdrtige Hanbdel, bder Hanbdel
aijdjen einjelnen felbjtandigen Canbdern und BVdltern, beruht auf dem-
felben Prinzip, darauf, baf die verjdhiedenen Lander verjdyiedenerlei
aren exjeugen, daB aljo eine Avbeitdteilung jhoijden den eingelnen
Landexn Plab greift.

Die Nrbeitsteilung ift die Grundlage unjrer Wirtjdajtaver-
faffung. Sie ift e8, bie bie eingelnen Jnbividuen und Wirtidajts-
gquuppen miteinander in Begiehung jebt, fie jur gegenjeitigen lnter-
ftithung und Aushilfe aufeinander antweift und fie durd) das BVand
ber gegenjeitigen Abhangigteit zu einem groen Gangen, Fu einer
Boltawivtjdaft veveinigh. Die Anbeitsteilung exmdglicht es den ein-
jelnen Snbdividuen, fid) dadjenige Arbeitsfeld auszujuchen und jid) auf
biejenigen Thitigleiten gu ongentrieven, in denen fie am meijten 3u
leiften vermibgen; jie vexleift ihmen auf ihren fpeciellen Arbeitsgebicten
cine befjere ©culung unbd grdpere Fevtigheit; fie geftattet in dexjelben
YWeife, die brtlichen Verfchiedenfeiten bes Landes unbd die Schibe und
Srafte der Natur voll und gang zu denjenigen Broecfen ju vevivenbden,
fic toeldge fie fich am meiften eignen; fie ift fermer bie exfte und
widtigite Vorausjebung fiiv jede Hohere Entiwidlung der Tednit;
tury, Arbeitdteilung und Taujd) allein geftatten die volltommene Aus-
nubiung jorwohl der menjdhlichen Arbeitstraft als aud) dev Produttiv-
frafte ber duferen Natur.

Die Verfeinerung der Avbeitsteilung und dbamit die Grbpe ihrer
Borteile ift nun abhingiq von der Ausdehmung des Wiavftes. e
qubBer der gejamte Bedbaxf ift, fiir den etne Loltaivivtidhaft ober ein
eingelner Probuttionsziveiq innerhaib der Voltswirtjdaft ju arbeiten
fat, bdejto mehr Eonnen bie verfdhiedenen Avbeitd- unbd Raturfrdite
auf die Perftellung eingelner gang beftimmter Waven und auj die
Dornahme eingelner gang bejtimmter FTeiloperationen innerhalb bex
SBavenproduftion verwendet werden.

Die Yusdehmung ded Marttes ift ihrerfeitds ablhingig von dem
Grabd dex Qeichtigleit ded Verfelhrs. Je mehr die BVevfehrdmittel ent-
widelt jind, je gevinger die Beitverlufte, die Koften und bie Gejahr
bes Transports, fe tveniger Litnjtliche Hindbernifje dem LVerfehr ent-
gegenftefen, befto mebhr find die Vovausfebungen gegeben fitv eine
Qoalbjung der Warenprodubtion von der Perjvnlichteit ded BVerbraudjers
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untd vom Ort ded BVerbrvaudyd, fitx eine Kongentration der eingelnen
Prodbuftionsjoeige an  Ddenjenigen Orvten, twelde die gitnjtigiten
Produttionsbedingungen bieten; bdejto grdfer wird mithin die Mig-
lichteit einer vaumlichen Arbeitsteilung, nicht nur innexhalb eines
umd besfelben Landed, jonbern aud) jtvijden eingelnen gropen Landern
unter fid.

@3 ift flav, baB bie rbeitsteilung fitx die Steigerung des Ge-
jamtertragd dev toivtjdhajtlichen Anbeit um jo wirkjamer jen mug,
ie qrifer bie Bexjdjiedenheit dex Produftionbedingungen ijt, die einer
Nusnubung duvch die Avbeitsteilung jugdnglid) find. Die BVerjdyieden-
feit in den twirtidhaftlichen BVovausfebungen bder eingelnen Linder ift
nun eine itbevaus qrofe. Die Natur Hat ihre Gaben febhr ungleid
an bie eingelnen Linber und Jonen und an die eingelnen Vilter und
Rafjen verteilt; und bdie ftetd biffevengierende und jpecialifievende
Sultux, die aud wenigen Grunditoffen die grogte Wiannigfaltigleit
cvseugt, fat ihr Seil daju beigetvagen, die Bielgeftaltigheit der natiir-
fichen Prodbuftionsbedingungen nod) toefentlich 3u fteigern. Klima
und Bodenfrudhtbarteit, dad Vorfommen nubbaver Matevalien, bdie
Gebirgsformation, dad Flufnel, die Kitftengliederung, alle diefe Natur-
bedingungen, deven Geftaltung und BVervinberung fajt ganglid) auper-
falh desd menjdhlichen Niadytbereid)s liegen, bdie hHod)jtens fleine Nad)-
hilfen und Grgangungen duvd) Menjdjenhand gejtatten, — alle biefe
Naturverhiltniffe ftellen die vexjchiedenarvtigiten Vorausjebungen bdar
fitr bie wirtjdaftliche Bethitigung der Bewohner dex eingelnen ¥ander.
Die Betwohner jelbjt, verjdhiedenen Rafjen und Voltsjtammen angehorig.
mit verjdiedenen NRafjen= und Stammeseigenjdajten, bdie bdurch) bden
quogen Grzichungsprozel der Gejdhichte nad) den verjdyiedeniten Nid)-
tungen audqeprdgt jind, auf ungleicher Sulturjtufe jtehend, verjchieden
an Boltsbidhtigteit, in bder jocialen Sdjichtung, an Kapitalreidtumnt,
an wictidajtlicher Tednit und Sdulung, — in allen diejen Puniten
jtellen bie BVetwohner ber eingelnen Lanbder jelbft eine Ungleid)heit bdev
PBrodbuttionsbedingungen dav, durd) bdie fiir cine intexnationale Axbeits-
teilung und einen internationalen Hanbel, jelbjt bei anndbernder
Gleichheit dex Naturbedingungen, ein weitesd Feld gejdaffen wird.

Am meiften in die Augen fallen die qrofen und unitberwindlichen
Berjdiedenheiten der Naturbedingungen, welde die Crzengung getoijjer
Neprobutte nur in beftimmiten Landftriden und an beftimmten Ort-
[idyfeiten geftatten. Widptige Robhjtoffe und Nabrungdmittel unjred
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tigliden Gebraud)s, vor allem Baumiole, Kafiee, Thee, Reis,
Piefler w. §. w., jind in ihrer Prodbuftion an flimatijde Bebingungen
gebunden, bdie in Guropa fehlen. Nur im Weqe des internationalen
Dandeld find und bdiefe Grjeugniffe, die in dem Sonjum dez
europdijdjen Sulturmenjdhen eine jo gqrofe Rolle jpiclen, itbevhaupt
suginglid). Das BVorfommen von Vietallen und andeven nubbaren
Dtinevalien, namentlich) dasg Vorfommen devjenigen Stoffe, bdie Fitn
unjre inbuftrielle Technit am widtigiten find, von Gijen und Kohle,
ift auf bejtimmte Gebiete bejdrintt. Gange Lander, namentlidh aud
die gridften Gebiete dev tvopifdhen Agritultur, find bei der Berteilung
biejer Stoffe leer audgegangen; anbdere find mit ihnen nux jo fparlich
verjehen, baB fie dbavauf angewiefen find, ihre eigene Probuttion durd
Emjubr aus dem Ausland ju ergingen. In allen diefen Fillen ift
e5 ledigli) ber audtodrtige Handel, dev den eimgelnen Bilfern bdie-
jenigen Stoffe und Waven juginglich macht, bie ihnen die Natur des
eigenen Lanbdes verfagt Hat, der den Beroohnern bdex gemdBigten Jone
bie Grjeugnifie der tropijden Sonme Fufithrt, der von beftimmten
Bergivertagebieten aus bdie Welt mit Fohle und Gijen verjorgt, ber
dag Gold Saliforniens, Auftraliens und Siidajrifad iiber alle Lander
berteilt. €3 ift faum audjudenfen, um tvieviel drmer und Birter
unjre gange matevielle Grifteny wive, wenn toiv ausjidhlieRlid) auf bdie
Probutte unjred cigenen Vaterlanbded uns angetoiejen jaben.

Aber bdie Segmungen des ausmirtigen Hanbdeld bejdhranten fidh
nidht dbavauf, daff er und Dinge uginglich madgt, die und die Natur
bes eigenen Landed gang und gar veviveigert; bex ausiodrtige Hanbel
mad)t e3 auBerdem in teitem Nmfang mbglich, diefe ober jene beftimmten
AWarengattungen mit einem gevingeren Auftwand von Arbeit und Koften
ju bejdjaffen, al8 innerhalb ber eigenen Lanbedqrengen an ifre Her-
ftellung getwenbet werden miigte. Der Fall, daf die Natur den einen
oder anbderen Stoff einem Lanbe abjolut verjagt, ift nur basd duRerjte
Grivem ber Ungleichheit der Probuftionsbedingungen; 6id jur Grenge
biejes Grtrems beobachten twiv eine vielgejtaltige Abftufung in den
Sojten, telde gur Grieugung der eingelnen Waven notiwendig find.

Die Wbglichteit der Probuttion einer beftimmten Ware, 3. B.
bes Getveides oder bdes Gifens, tann in einer gqrofen Anjahl ver-
jhicdener Linder bejtefen, aber die Produttionsdbedingungen Fbumen
bier infolge der groBeven Bobenfrudhtbarteit giinftiger jein fitr Getreide,
bort infolge grifierer Gujlager gimjtiger fiir Gijen; Bier gitnjtiger
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fiir die Candwirtjdhaft fiberhaupt, dort fite bie Qubuftrie; hier gitnftiger
fitr einen fpeciellen Subuftriegiveig, dort fitv einen anbdevem.

Aud) in diejem Fall tragen gegenjeitige Hanbdel8bezichungen daju
bei, die Grqicbigteit der nationalen Avbeit beider Liinber u vex cqriperi.
Sehmen Sie als einfadyjten Fall 3ivei Lanber mit gleicher Bevdlferung,
pon beren dag eine infolge fruchtbaren Vobens giinjtigeve Bebingungen
fite die Candmirtjdhajt, dag andere infolge grofen Minevalvercdhtums,
grofier Waffexfrdfte u. i. 1. gitnftigeve Vebdingungen fitr die Jndujtrie
fat. Um ¢ 3ahlenmiBig audzudriicen, toollen ioiv jagen: Ddas
eine Cand fann Teinen Bebari an lanbivivtidaftlichen Crzeugnifjen
innerhalb der cigenen BVolfswirvtjdaft mit einem Softenaufwand von
100 decfent, Jeinen Bedarf an indujtriellen Grjeugnifien mit einem Auf-
toand von 200, todbrend umgefehrt dad andere Land 200 auf jeinen
[anboivtihaftlidjen Bedarf veriwenden mufy, auf feinen induftvicllen
nur 100, Nehmen i teiter an, dbaf im exften Land nod) jo viel
fruchtbaver Boben jur BWerfitgung fjtehe, dap die landiwirtjdaftlide
Ryoduftion ofne Grhhung bder Produftionstoften auj das doppelte
qefteigert woerben fann, fo ift e8 mibglid), den landwirvtidyajtliden Be-
baxf fitr Beide Qénder mit einem Koftenaufroand von 200 3u verjeben.
Fite bie indbujtvielle Produftion ded anberen Landes pie gleichen Lor=
augfebungen angenommen, ijt e3 mbglic), den indujtviellen Bedar
beider Qinder gleidhfalls mit einem Aufoand von 200 3u decen.
Beibe Qanber finden dann ifre Rechnung dabei, wenn jid) das eine
qang auf die landwirtidaftliche, dad anbdere ganj auf die induftrielle
Prodbuftion verlegt unbd wenn fie bden fiberjchuip ifrer Produttion
miteinander ausdtaujen. Dasd erjtere Land Fann dann von bem
jweiten gegen bie Hingabe der Halfte jeinex [andiirtjdaftlichen Gr-
seugnifie die Halfte von deffen indujtrieller Produttion faufen und fo
jeinen inbuftriellen Vedarf decten; umgelehrt dad zweite Land feinén
(anbdioivtihaftlichen Vedarf. Wahrend vorfher jeded Lamd 200 fitr die
pon Natur weniger beginftigte Produttionsart, 100 fitx bie begitnjtigte,
hatte aufwenden mitffen, im gangen aljo 300, fann e& jebt jeinen Be-
dbaxf mit einem Yufwand von 200 bdecten ugiiglich devjenigen Sojten,
bie bder Austaujch felbft mit fich bringt, und bdie tm twefentlichen aus
Transportfoften Deftehen. Solange die Transporttoften 2c. nicht den
beibereitigen Vorteil von 100 aufjehren, bleibt dev Ausdtaujd) vorteil:
hajter ald bdie eigene Probduftion; dex Vorteil ift um jo gbper, und
bie Berjhiedenbeit der Prodbuttiongbedingungen Tann um jo qriindlicer
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audgenubt werden, je gevinger die Tvandportfoften und die jonjtigen
dbem austvivtigen Handel entgegenjtehenden Sdjwievigfeiten find.

Die Produftiondbedingungen dexjenigen Waren, weldhe ihrer Ratux
nad) in den verjdjiedenen Landern Hergejtellt werben fonnen, hHangen nun
aber nidjt nur ab von ben elementaven Naturthatjachen, toie Klima,
Bodenfrudytbarteit, Minevalveichtum u. . . Je mebhr fich ein Produft
ber menjdlidjen Arbeit von dem Rohjtoff entfernt, den und die Natur
liefext, befto fompliziexter toexden die Bedingungen, toelde den Ort
dev vorteilhafteften Produftionsmbglidhleit beftimmen. Sobald bdie
Hilfsftoffe der imdujtriellen Probuttion, wie Baumwolle, Grye, Kohlen,
pom Bobden lo3qeldjt find, ift fitr den Standort der auf dieje Stoffe
angetviejennen Getverbe nicht melhr die gubfere ober gevingere Frei-
gebigfeit entjcdjeidend, mit der die Natur dieje Gaben jpendet, jondern
dann fommen toefentlid) trandporvttedinijche Verhaltnife in Betvadt;
¢3 fragt jich), wie jicd) die an verjcdhiedenen Ovien vorfommenden Roh-
und Hilfsitoffe, bdie fitv einen und denjelben Produftiondprozeh not-
wendig find, mit dem gevingjten Koftenaufwand jujammenfithren und
toie fie fid) dann als fertiged Produbt am billigiten dem Konjum Fu-
fithren Lajfen.

@3 ift miv im Rahmen bdiefed BVortvags nidht moglidh), die intex-
effanten Berhdltnifje, die fitr die Standorte der eingelnen Jioeige dex
Gitteverjeugung bejtimmend find, eingebhend dbavgujtellen; i) mup mid)
deghalb davauf bejdyranten, die widtigiten Gefichtdpuntte anjudeuten.
Da fommi nun gundd)ft folgende Grivdgung in BVetvadt: Je jdhwerer
pie Robh- und Hilfsjtoffe im Verhaltnid 3u ihrem Wert find, bdejto
Poftipieliger ift ihr Tvandport im LVerhaltnid ju ihrem Wert; e
weniger von dem Gewidht und Volumen der Roh- und Hiljsitoffe in dad
fertige Fabrifat ftbergeht, defto billiger wivh dex Tvansport des Fabritats
gegenitber dem Trandport dbed Roh- und Hilfsftofjz. JInjolge defjen Wit
die Probdbuttion um jo teuever, je mehr fie fich von der Stitte ber Ge-
winnung dedjenigen Roh- und Hilisftofis entfernt, der ald jolder am
jdwerjten ift, von dem aber am twenigjten auf dad Fabrifat iibevgeht.

SO diefem Wmitand liegt dex Grund bdafiiv, dbaf fidh die moderne
GroBindujtrie vorjugstoeije in benjenigen Gegenbden anfiedelt und ent-
toickelt, die jid) duvch gqroBen Reidhtum an Koflenlagern und Gijen-
bergoerten audzeidhnen; dhnlich twie frithexr, vor bex Crfindbung ber
Dampimajdhine fHiv groBere medjanijdye Betriebe, als faft augjdlieplich
bas Wafjer ald motorijde Krajt in Betvad)t fam, fid) die Fabrifen
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poriviegend an den natitelichen Wajjerldufen anjiedelten, die iiberhaupt
qur an Ort und Stelle ber JIndujtrie dienjtbar gemad)t werden
tonmten. Die qrofen Soften des Transportd eined fraft exzeugenden
Hilfaitoffs, tie der Koble, jind Fwar feine abjolute Bindung mehr,
aber fie foivfen in dhnlicher Richtung. Wenn 5 einmal gelingt, burd
cine Vervollfommnung der cleftvijchen Kraftitbertragung bdie Soften
bed Tranzportd motorifher fraft auf ein Winimum ju rvedugieren
und dadurc) die jebt noc) mehr ober weniger an den Ort gebundenen
Dilfstrifte ber induftriellen Probuftion vollftindig ju mobilijieren,
io toixd daburd) cine tefentliche Grundlage dex Heutigen BVerteilung
ber Snbujtrie exjchiittert twerden. Solange aber die [lbertragung dex
Sraft auf eleftrijhem Weg nod) nicht 3u geringen Stoften und mit
unerheblidhem SKraftverluft bewirtt tverden fann, werden die Wafjer-
(ufe und namentlich die Statten der Eijen- und Kohlengewinnung
bie induftrielle Thatigleit in Hervorvagendem WaBe angiehen, tweil ed
billiger ift, bie meijten anbderen Robitoffe, wie Baumwolle und Wolle,
wertoollere Mietalle, wie Kupfer und Jinn, ju den Kobhlen und jum
Gifen ju tvandportieven ald umgefehrt.

Jteben den untoandelbaven Vedingungen der duperen Natur und
ben technijchen BVevhaltnifjen bexuht bdie verjdyiedene Cignung der ein-
jelnen Qénder, twie id) bereits anbeutete, Fu cinem jehr twefentlidyen
Teil in den BVerjchicdenheiten der Gigenjdjaften, bed Standed und bed
Sapitalveichtums der Bevdlferung.

Ror allem fommt hier ein Moment in Betvad)t, dad gevade fitx
bie Gejtaltung der internationalen Arbeitsteilung und ded internatio-
nalen Hanbeld im Lauf des lebten Jabhrhunderts von der grdpten Be-
beutung getoorden ift.

Unter gleichen natitelicgen Verhaltniffen find in ben dndern mit
bitnner Vevdlferung und geringem Kapitalreidhtum bdie Bedingungen
fitr bie Qandivivtidhaft giinftiger, in ben Ldnbern mit dichter Vevdlie-
rung und einer groBen Anhaufung von Kapitalien die Bedingungen
fitr bie Snbduftrie und ben Handel. Jebe Jndujtrie grbfeven Stils
fat einen getoiffen Kapitalreidhtum und eine gewiffe Didhtigleit dex
Bevolferung jur Vorvaudjebung, bdeven teitere Accumulation und
ftongentration durd) die Entwidlung der Jnbuftrie threvfeits gefteigert
tird. Oft ift in biefem Wechjelwirbungsverhilinid bdie exjte Urjade
nidht ju unterjdeiden, es ift nicht tlav ju exfennen, ob die Anbhiujung
ber Vevdlferung die Blitte der Jndujtrie oder ob umgefehrt die auf dev
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Gunft der natitxlidjen Bedingungen bexubende Blitte dex Jnduftvie die
Anbhaufung der Bevdlfexung Hervorgerufen Hat. Jm allgemeinen be-
obadyten twiv, daf diejenigen Orte und Gebiete, tweldye fitr die Jnbuftrie
bejonbers giinjtige Naturbedingungen bieten, eine didhte BVevblterung
anjammeln; e3 giebt aber aud) Falle, in welden die Urjade fitx die
Entyaltung dex JInoujtvie mit jiemlicher Sicdherheit in der Bevdlfe-
rungébidhtigteit und dem ber Jnduftrie dadburd) jur Bexfiiquny ftehenden
veidlidjen Ungebot von Arbeitzfriften ju exfennen ift. Ging bdex
hervorragenditen Beijpiele ift Verlin, bdas fitr feine fjeiner j3ahl-
veichen und gqroBen Jndujtvien aufjallend giinjtige Naturbedingungen
befit, tweder Sobhlen- nod) Gifenbergtverfe, nod) natiixlige Kraft,
nod) die Lage an einer bejonderd giinjtigen Hanbdelsftrafge. Dagegen
fat ed jiiv bie indujtvielle Prodbuftion eine Hervorragend giinjtige
Bedingung i dexr njommlung bder Bevdlferung, bdie teiltveife fitx
pent Abjah Dder induftviellen Grjeugnifle, in nod) viel Hoherem
Piape jedod) fitr die Bejdjaffung der ndtigen Avbeitstrdifte in Betvadt
fommt.

Wuf der anbern Eeite ift filr jeded nur einigevmaBen fruchtbare
Yand mit diinner Bevdlferung, jobald 5 durd) die exforderlichen Ber-
fehramittel mit dem Weltmarft verbunden ift, bdie extenfive Lanbivirt-
jdhajt der am metjten [ohnende Griverbsjweig. Die Billigfeit ober
gav lnentgeltlichfeit ded Bodend auf der einen Seite, die Fnappheit
der menjd)lichen rbeitstrdfte und ded Kapitald auf der andern Seite
prangen fovmlid) nad) Ddiefer Richtung. Wdhrend die fapitalrveichen
und dicht bejiedelten Lanber davauf hingetviejen find, LWerte ju produ-
jieren, weldje diberiviegend von bdem Kapital und der menjdhlichen Nx-
beitdfraft ergeugt werden, finben fapitalarme und bditnn befiebelte
Yinbder ihren Vorteil davin, mdglichit viel mit ben natiixlichen Krdften
be3 Bobdend gu avbeiten. Unter allen Betrieben der Urproduftion er-
forbert die Weibetwirtjhaft den geringjten Aufoand von menjehlicher
Arbeit und von Kapital im Verhiltnis ur Ausdehnung der Bodenflachen.
Wenige Hivten geniigen fier fitr gqroBe Hexden, bdle ausdgedehnte
LWeideflachen jur Vovaudjebung haben. Wir findben die IWeidetvirt-
jchaft nicdht nur doxt, o die Unfrudhtbarteit dbed Bobensd cine anbeve
Ausnubung ausjcdhliet, wie 3. B. vielfad) in Hodthalern, jonbern
aud) in den fruchtbarjten Léndern, jolange ihre Befiedelung eine fehr
piinne ift und rbeitstrifte und Kapitalien nur in fehr bejdranttem
MaBe vorhanden find, wahrend an Boben ein grofer ilberflufy be-
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jteht; fo bis in die adytziger Jabhre Hinein auf den itbevaus frudytbaren
Flachen in Argentinien.

Die in ber BVevdlferungsdidhtigteit und der Kapitalanjammlung
bexubende BVerjdhiedenbeit bder Produftionsbebingungen ift in lebter
Cinie juritdjufiihren auf ein voltswirtidajtlides Gejel bon bejonderer
Widhtigeit !, auf das Gejeh, daf bei dex Rohitoffproduttion bei gleid)-
bleibender Technit von einem Dbeftimmien Punfte an ber Mehr-
auftoand von rbeit und Kapital nidht mehr eine entjprechende
Steigerung bed Grivags bringt, bap von einem beftimmten Puntte
an ber Grtvag im Berhiltnis um Wrbeitd= und Sapitalaufoand
quviicEgeht.  Auf dem itbrigen Gebiete der Produttion, in dex Jnbdujtrie
b bem Hanbel bdagegen jteigt im allgemeinen mit dem vexmehrien
Arbeits- und Kapitalaufwand der Grivag fogar mehr al3 verhiltnis-
maig. Teiltoeife beruht bdiejes Gejel des abnehmenden Erirags in
der Ilrprobuttion davauf, daf die Yusdehnung der Probduftion, ivie
fie etiva durd) eine Bunahme bder Bevblferung notwendig werden fanmn,
bagu nbtigt, Bodenjlichen von gevingever Frudhtbarfeit oder Berg-
werfe von gevingerer Gugiebigfeit in Angriff ju nehmen. Hier ijt ez
ofne tweiteres flax, daf bder gleiche Kavitalaufroand nidt mebhr das
aleiche Grgebnisd exgielt, wie auf dem fruchtbaveven und ergiebigeren
Boden, daf dem vermehrten Arbeitd- und Kapitalaufwand nidt mehr
eine verfiltnismapige Bermehrung ded Grivagd entjpricht. Aber aud)
wenn bdie infolge der Voltsvermehrung notwenbdige Produftionsjteige-
cung exyielt werben joll burch einen vermehrien Aufwand von Arbett
unb Kapital auf der qleichen Bobenfliche, aljo durd) eine intenjivere
Wivtjdhaft, tritt unvermeidlid) von einem gewijjen, von der Bobden-
fruchtbarfeit und der Tedhnit abhingigen Puntte an diejelbe Gridyeinung
a Tage. €3 legt ja anf der Hand, daf nidht auf einex begrenjten
Flache, auf einem Diovgen 3. B., duvd) eine beliebige LBevmehrung
bes Nrbeits- und Kapitalaufoandes eine beliebige Steigerung ded Cr-
traqs betvivtt terden fann. G8 muf mithin aud) hier einen Puntt geben,
jenjeits defjen bex vermehrte Softenauftoand einen gevingeren Grtrvag
exgielt. Der verhingnisvolle Punft fann durd) die Eniwidlung bdex
Ted)nif hinausgejhoben, aber niemald gany bejeitigt werden. Dagegen
fann der Miehraufoand von Arbeit, die yur Befriediqung des Nabhrungs-

1 Bergl. jum Folgenden vor allem Diebel, Weltwirtjidhajt und Boltswirtidait,
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bedbarjs pro Kopf ber Vevdlfexung ndtig ift, ausgeglichen werden durd)
eine Steigerung bder Probuftivitdt in dexr Jndujtrie. BVor allem aber,
und dag ift von bejonderer Widhtigleit fitr unjern Fall, fann bdurd
die usbehnung des audwirvtigen Hanbeld die BVerminderung desd G-
trags bder nationalen Avbeit vevmieden werden, die aud dem gejdhil=
dexten voltswivtjdaftliden Gejes fich exgeben miiBte, wenn dex fteigende
Rahrungsbedarf eciner wadjenden Bevdlferung ausjdlieglid) duvd
eine bermehrte Produttion im Jnland gedectt werben wittdbe. Durd
den auétvartigen Hanbdel wivd cin Bolf, dad in ber Nrproduttion an
ber Grenge angelangt ift, bei der das Gejes des abnehmenden Grtrags
anfangt wirkjam ju werben, in Stand gefelt, jeinen Mehrbebarf an
Hohproduften aus denjenigen Landern ju begiehen, roeldye den fritijdhen
Puntt nod) nidt evveiht Haben und bei weldhen eine Ausdehnung
bed Vandwirtjchajtzbetriebs oder eine intenfiveve Bewirtihaftung bdes
Bodens nidht nur feinen rvelativ abnefhmenben, jonbern vieleicht fogax
nod) cinen gunehmenden Grtrag in Ausfiht ftellt. Dev Miehrbedars
an Jahrungdmitteln fann alfo Hier feitend des dichter befiedelten
Yanbes qebectt werden bdurd) eine LVermehrung feiner inbuftriellen
Thatigkeit, fitr weldje das Gejes desd abnehmenden Grivags teine Gel-
tung bat, indbem biefed Land némlich) ben Mehrevtvag jeiner indu-
ftricllen Produttion dagu vermendet, um von dem Land mit weniger
bichter Bevblferung und weniger intenfiver Lanbivivtihait den ilber-
jdjup von defien Rohprodbuftion einjutaujden.

Wihrend die Vevidyiedenbheit in der Didhtigleit dex Vevdlterung
und in der Kapitalanfommlung aud) bei anndhernd gleichen Natur-
bedingungen fitv bie Produftion diefe tiefgehenden Untexichicde be-
gritndet, wixd die infexrnationale xbeitsteilung im eingelnen wefentlic
beeinflut burd) bdie jpeciellen Gigenjchaften und Fahiakeiten bex
eimjelnen Raffen und VBidlfer, durd) die gefamten focialen Bexhaltniife
(Billigteit der Avbeitz(bhne) unbd bdurd) den verjdhiedenen Stand dex
Tecnif. AWie viel die trabitionelle Schulung der Axbeiter ausmadt,
bag tonnen &ie baran erfennen, daf Heute nod) bei und in Dentjdy-
land die Jndujtvien an eingelnen Pliken davauf beruben, daf vor
mebreven Jahrhunderten das betveffende Gewerbe durd) frembde Gin-
wandever dovthin gebracht worden ift; jo geht vielfadh) die Tudindujtrie
guvitd auf die Ginwanberung vertriebener Wallonen und Flamlander.
Die ertoorbene Gejdhiclicheit einex Arbeitevbevdlferung und die
Senntnis dev Tedynit und vor allem aud) dev Abjabgelegenbeiten bei den
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Untexnehmern, — Fdabigleiten, die jich von Generation ju Generation
itbextragen, — dad jind eminent widhtige Produftiondvorteile, deven
gehlen jdver ing Gewidyt fillt, wenn in einem Land ein nener Jn-
buftriejtvoeig Eiinjtlid) in8 Leben qevufen twerben joll.

Jur der audwdrtige Handel gejtattet bdie volle Wudnubung allex
diefer durc) die Werhiltniffe der Matur und die BVerhiltnifle der Be-
volferung gegebenen *Broduftiondvorteile. Der ausivdrtige Hanbdel
allein giebt einem Bolt die Miglidykeit, fid) auf dicjenigen Biweige
ber wirtjdjajtlichen Thatigleit ju fongentrieven, tweldje ber Natur des
Yanbded und dem Stand der Bevdlferung am meiften entiprechen, in
weldjen die nationale Arbeit den hodhjten Grtrag ju exzielen und den
Bolidwohlftand am meiften gu heben vermag.

Aber mit der bavaus hervorgehenden eminenten Steigerung bev
Prodbuftivitdt der Avbeit, deven Wohlthaten allen durch den aus-
wdrtigen Handel jur Weltwirtidaft verbundenen BWaltern u qute
tommen, — mit biefen groBen Borteilen, auf weldjen bie gemwaltige
Bermehrung des Reidhtums und die Befjerung der Lebensdhaltung in
ben meiften Kulturftaaten in grofem Umfange beruht, find bie jeqens-
veidgen Funttionen bes auslindijden Hanbdels nod) nicht exjchipit.
Cin iidjtiger Borteil fommt nod) hingu, den i) jum Sdhluf in
aller Siivze Hervorheben mbdte.

Dev geordnete und rubige Gang des wirtidhaftlichen Lebens unter-
liegt im Wechiel der Jeiten getvijfen Stirungen, die ausd den Shan-
fungen bdes Berhiltnifjed jwijdjen Produttion und Bedarf hervor-
gehen. Stetd jud)t die Produttion fidh miglidjt nady dem Bebarf ju
vidhten; aber einmal ijt der Vebarf eine fdhtoer gu iiberfehende und
im boraus iiberhoupt nicht exatt abjujdyabende Grdfe, und anbderer-
jeitd ift aud) bag Grgebnis der Probduttion, namentlich der landivict-
jhaftlichen Prodbuftion, in tweitem Umfang von Fattoren abbingig,
die fid) dem menjdhlichen Machtbereich und dev menjd)lidyen Bervechnung
entjichen. Daber fommt der beftandige Wedhfel von flberproduttion
und mangelnder Verforqung ded Bedarfs. Bor allem Eommen hier
in Betracht die grofen Stdvungen, die hervorgerufen werben durd die
ftarfen jahrliden ©dwantungen im Grivag dex landivirtidyajtlicien
Arbeit, in dem von den Witterungsverhiltnifien und anderven Natur-
faftoren abhingigen Grnteergebnis.

Al3u grofer Noerfluf und allzu qrofer Mangel bringen in gleidher
Weije grofie Verjdhicbungen Hervor. Alle Storungen, die fid) davaus

2

Helifferid, Hanbeldpolitil, A




18

crgeben, find nun um fo jchwerer und verhingnisvoller, je fleinexr bas
Wittihajtsqediet, d. h. je weniger entioidelt dex Bevtehr ift. Bei
mangelfaften Vevfehramitteln — id) mddhte bhier auj gewijje Feile
b3 inneven Jndiend verweijfen — wedhfelt von Jahr u Jabhr er-
britcfende Fitlle umd verfeerende Hungerdnot. Das infolge mangel-
fafter Berfehrsmittel obex infolge Fimjtlider Unterbindung Ded auss
wictigen Handeld ijolierte Wirtjdaftagebiet ift weder im ftande, von
feinem {lbexfluf etwasd an dad Ausland abjugeben, nod) jeinen Viangel
burd) Bejug des Fehlenden aus dem Ausland ju decen. JIm erjteven
Fall muf ein bejtiger Jiedergang der Preife die Produgenten aufs
idtoeite jjibigen: fie evjticten in ihrem eigenen Nberfluf; im lebteven
Fall werben die Konjumenten durc) eine jtarfe Teuerung ober gar
cine Hungersnot getvoffen. Durd) diefe heftigen Scywantungen icd
ftetz bie gamge BVoltswivtidaft in Mitleidenjdhait gezogen. Billige
Preife fiir Nahrungdmittel vegen die Nachfrage nad) Dingen ecines
weniger notwendigen BVerbraudh)s an und geben dadurd) AnlaB 3u
einer Ausbehnung der induftviellen Thitigkeit, fitr die vielleicht m
ndchften Jabhr tieder alle Vovausdjebungen fehlen. Teuevungshreije
idhranfen die Rauffrajt der grofen Mafje der Bevdlterung exheblidy
ein und barausd erqiebt fich fitx die JIndbujtrie eine Abjakitoctung.
Diefen unvermittelten unbd feftigen Schwantungen, die jede jtetige
Wirtidaftzentwiclung unmbglich machen, wirkt der Anjdhlup an bdie
Weltwivtjhaft entgegen. 65 ift eine befannte und im Grunde ge-
nommen durdhausd natiteliche Thatjache, daf bdie Weltproduttion von
Nahrungsmitteln betvachtlich gevingere Schwantungen aufiweijt, als
bie Grnten dev eingelnen Linbder. Gin Mifwads in einem beftimmien
Gebict finbet in ber Regel feinen Ausgleid) durd) eine gute Ernte in
einem andeven. B 1891 Meitteleuropa und RuBland einen gang un-
getobfulid) jlechten Grnteausfall hatten, fonnten Jordamerita und
Subien, twelche in demjelben Jahre dtbevaus reidhliche EGrnien ju ver-
seicnen Hatten, in bie iie jpringen. Die Preizjdhwantungen fwaren
damald jmwar jehr groBe, aber twie viel grbfer hatten jie fein miifjen,
wenn und Wmerita und Jndien nidt ju Hilfe gefommen wdirven! Die
Teuerung war am jtictjten in Roggen, weil hier der Waxkt ein be-
idrintter ijt und neben Deutjhlond nur Rupland ald bedeutendes
Produttionsland in Betradgt fommt. Die deutjche Roggenernte betrug
1891 nuy 4,7 Millionen Tonnen, wahrend jie vorher fid) ungefahr jwijden
512 und 6 Millionen, nadhher zwijdhen 67/z und 7'2 Wiillionen Tonnen
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betvegte. Jtur daburd), daf der fehlende Hoggen damals teiltweije durdy
ben amexifanijen und indijchen Weizen exfebt tourbde, ift Dentidhland
vor einer fhrmlidhen Hungerdnot und einer allgemein-wirtidaitlichen
RKataftvophe bewabrt geblicben. Aber tropbem Amerifa und Snbdien
durd) rveije Sufubren ben Wusdfall unjever Getreideernte erqamiten,
jtieg der durd)jdhnittliche Preid filr Roggen (loco Dangig, verzollt)
bon 1594 IRE pro Tonne im Jahre 1890 auf 208,1 ML im Jabhre
1891, um bdann bei den veidhen Ernten der folgenden Jahre toicder
618 auf 110,4 ME. im Jabhre 1894 3u finfen. Diefe ftarfen Fluftuationen
ermiglichen einen Beqriff davon, twelde nod) viel guoBere Preis-
jhwantungen hitten eintveten miifjen, wenn nicht eine getvifje Aus-
gleidung des fitv den bdeutjdjen MNahrungsbedarf zur BVerfilqung
ftebenden Getreided durch) den WuBenbhanbdel betwirvft worden wire. Die
Anficht, bie hiufig von agravijder Seite gedufert wird, dafy der intfer-
nationale Handel die Haupturjache der Preizjdhwantungen des Ge-
treides fei, ift gémglich verfehrt. Gin Bexgleidh mit den fehr viel
beftigeren Fluftuationen in den fritheven Beiten eined tweniger ent-
wicelten LVerfehr3 beweift dad Gegenteil und fithet 3u demjelben
Rejultat, wie die Folgevung aud der Thatjade, daf bie Welternte
vont Jabr gu Jabhr eine tefentlid) qrofeve GleidymaRigleit aufioeift
ald die Grnte bder eingelnen Ldnbder. Der ausdtodrtige Handel allein
exmbglicht eine velativ ftabile, von ben Witterungdverhiltnifien und
vem Grnteausfall ded eigemen Landed unabfhingige BVerforqung bdes
Getreibebedarfd und damit relativ bejtindige Preijfe. Dadurd) twird
gleichzeitig der gejamten Voltswirtidaft jene Stetigleit, bdie eine dex
widtigiten BVorausjebungen filr eine gedethliche Entiwicdlung ijt, in
viel hdhevem Grade gefidjert, alg e5 bei einer nationalwivtihaftliden
Siolievung migli) wave. Diefer gqrofe BVorteil fommt ju demijenigen
ber Grhbhung der Produttivitdt der nationalen Arbeit nod) Hingu.

Gegeniiber diefen groBen Borziigen bdes auswirtigen Handels
werden freili) von der einen und anbderen Seite getvifje nadyteilige
Wirfungen Hervorgehoben.

Die Crleidhterung und BVerbilligung bded Handelsverfehs tivkt
dahin, baB die Produftiondvorteile dev einjelnen Lénder in bden ver-
[hicdenen Jioeigen der Volfswivtidaft immer mehr ur Geltung
fommen, daf in jebem eingelnen Sand jwar dicjenigen Probduftions-
jtoeige, bie jid) giinjtigever Borausjebungen erfreuen ald im Ausland,

=
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u immer Goferer Blitte fommen, daf aber dafitr diejenigen Bheige,
fitr teldge dad Ausland die giinftigeven Vedingungen hat, duvd) die
iiberlegere auswdrtige Sonfurveny uviidgedriingt werden. €3 1t
tlar, dafy bie Sonberintexefjen diejer lepteven Produttionsziveige ben
AuBenhandel nicht ald eine Segnung empfinden, jo wenig twie etiwa dex
Fudyhondiverfer dad Wuffommen der groBen medanijdjen Webitiihle
ald ein Gl empfunden Hat. Obwohl fiix die Gejamtheit ein JInter-
effe davan befteht, dap dasd nationale fapital und die nationale Arbeit
in bdiejenigen Bejdhdftigungen iibergefithrt wird, in twelden fie den
quiften Grtrag verjpredhen, o haben dod) untex joldjen Ilebergdangen
jtets qetwifie Gingelintereffen gu leiben. Dasd Jntevefje dber Gejamtheit
an einer mbglichft veichlidgen und billigen Berjorqung ihred Vebarfs
muf hier jedoch jdhlieflic) gegen die Gingelintevefjen den Ausjdlag geben.

Lom Gejichtspuntt ded Gejamtwohled bder Volfdwivtjhaft ausd
find {edoc) gleichjalld Gintodnde exhoben worden gegen die Auffajjung,
ald ob bexr AuBenhandel und jeine miglidhjte Crleidhterung und Aus-
befnung einen unbedingten unbd xeinen Vorteil fitx die eingelnen Lander
bedeute. Mt Recht 1jt DHervorvgehoben toorben, bdbaf bdie n einem
gegebenen Augenblict vorhandenen Produttiondbedingungen nidht aus-
jhlieBlih auf untwanbelbaven Naturthatfaden beruben, jondern jum
Feil aud)y auf dem Stand, den Cigenjdajten und bder induftriellen
Sdulung der BVevilferung, auf der Anjammlung von Kapitalien,
fury auf hiftoriid) getoordenen und aud) in Jufunft wandelbaven Ber-
haltniffen. Dad Land, deffen entwidlungsfahigen Provuttivivifte am
meiften audqebildet jind, fei nun, je weniger Hindbernifje dem aus-
wirtigen Hanbel im Wege ftehen, bdejto leichter imftande, bdie Ent-
wicflung gleichartiger Produftivtrafte in anderen Lanbern Fu ver-
Hindern; ein Land mit einer gejdhulten Bevdlferung von Jndujtrie-
arbeitern und mit gqroBem Rapitalveihtum fjei den iibrigen tveniger
porgefchrittenen Lanbdern fo tweit dibexlegen, bafy dort eine Jndujtrie,
aud) wenn bdie natitclichen LVorvaudfebungen gegeben fjeien, fid) bei
freiem AuBenhandel itberhaupt nidht entiwideln tonmne.

Sdlielid) wird BHervorgehoben, bdaf burd) bdie internationale
Urbeitsteilung groBe Berjdjiebungen in bder inmeren Struftur bder
Boltswirtidaft Hervorgerufen tverden, bdaf bdie Entwiclung bder
Loltswirtidaft nad) dber ober jemer Seite hin eine einjeitige werden
miifie, daf bie innere Harmonie bder grofen Produftionszioeige eine
Storung exfahre, wenn dev eine Jiweig durd) den audwdartigen Hanbel




qum Stillftand oder gar Ritdgang vevurteilt jei, wdhrend dev anbere
eine Ausdehnung erhalte, die auf einer eit griferen Bajiz, ald dem
inldnbijchen Abjak berube. Gleid)zeitiq werde dadurch die Volfzwirt-
idhaft tn eine fteigende Abhangigteit vom Ausland gebracht; fie jibe
jidh immer mehr darauf angewiefen, dbaf ihr dasg Ausland den ilber-
jhup beftimmter Produtte iiber den eigenen Vedarf abnimmt und daf
¢d ihr anderverjeitd diejenigen Dinge liefert, von bdenen die einfeimijdhe
Voltswivtjdaft nidt genug fitv den eigenen Bebarf exjengt.

Sn ben folgenden Bortrigen toerbe id) auf bdiefe Probleme, bdie
ben Kern aller prattijdien Hanbdeldpolitijdhen Streitfragen bdarjtellen,
und die gevabe gegentoirtig bie Pringipienfragen fitr unjere Hanbdels-
politif enthalten, nod) audfithrlid) urvitdfommen. Fiix Heute fei 3
miv geftattet, alle diefe Punfte nur anjudeuten, ald rationes dubi-
tandi. Filr heute fam e mir im wefentliden nur davauf an, Yhnen
gany allgemein die Grundlagen der internationalen Arbeitdteilung und
die Bedbeutung und Funttionen ded auswdrtigen Handelsd 3u entivideln.




Bweiter BVortrag.

Dentidhlands Stellung in der Weltwirtidait.

In meinem exften Bortrag Habe id) vexfudht, Jhmen ecine all-
gemeine flberficht gu geben itber die BVorteile, weldye aus bem inter-
nationalen Weltverfehr fidh fitx bie eingelnen Linbder ergeben.

Alle dieje BVorteile tommen um jo mehr in Cxjdeinung tveten,
ie beffer entiidelt die Berfehrdmittel find, und je weniger tHinjtlice
SHinbdernifie dem Handel von Land 3u Land im Wege jteben.

Benn toiv heute von den theoretijchen Betrachtungen ded Aupen-
hanbdels itbergefhen auf den Boden ber prattijdhen WivtlidTeit, bietet uns
mithin die auferordentliche Entwiclung der Tvansportmittel, weldye im
Qaufe des 19. Yahrhunderts, Hauptiidlich durd) die Antvendung dev
Dampifraft, Herbeigefithrt wordben ift, den natitelichen AnEnitpfungs-
puntt.

Solange der Transport ju Land duvd) Bugtiere, ber Transport
it Waffer durc) Ruder unbd Wind betwertjtelligt werben mupte, Wwaren
bie Soften und der Beitverluft jedes qrifeven Trandports jo betvichtlid),
baf fitr ben Welthandel nur eine bejdrantte Anzahl von Waren in
Retvacht fommen tonnte unbd baf nur fitx fehr grofe Unteridjiede
der Probuttionsbedingungen eine Ausnubung im Weg bder intei-
nationalen Anbeitsteilung mbglich war. ud) nadhdem feit den grofen
Gntdectungen bom Enbde des 15. Jahrhundertd an unjre geographijde
Stenntnid ded Grdballs in ben grofen Umriffen eine nabegu voll-
ftindige qetoorden war, famen die neuen Gebiete wivtjdhaftlid) nux
iotveit in Betvacht, ald die unmittelbare Lage am Weer oder an
ihifibaren Strbmen eine velativ leichte und billige Verbindung mit
bent curopdijthen Sulturlindern geftattete, und aud) da nuv fitr die-
jenigen Grzeugniffe, weldje den Jeitverlujt und bie Stoften ded jdhwer:
filligen Transportes tragen fonnten, il Ebelmetalle, Gbelfteine, foft=
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bare Gewviivge u.f.w. Selbjt im Jnnevn bder alten euvopdijdien
Qulturlinber war im toefentlidhen die Probdbuftion an den Oxt ded
Berbraudd gebunden, dad Gewerbe war decentralifiert unbd itber bdie
quofjen  Qinbergebiete in  Eleinen Betvieben zexftvent. Fir ben
indujtriellen Grofbetrieb im Beutigen Sinn fehlten nidht nuv bie
technifchen Bovausdjepungen der Produftion felbjt, jonbdern auc) bdie
Frvandportmittel, toeldhe bdie Verjorgung bdes Konjums von einer
einfeitlihen Produttionsdjtitte aud auf weite Entfernungen hin er-
mbglicht Hitten: der Marft war fitv die meiften Erzeugnijje ein rdums-
lih) Dejchrdntter. Diefer Mangel blieh aud) nod) bejtehen, als gegen
Gnde ded 18. Jahrhunbderts die Gxfindung von groBen Arbeitdmajdinen
in der Tertilinduftrie und die Grxfindbung der Dampfmajdhine beveits
anfingen, bie gejamte getoerbliche Produftionstednif umyugeftalten.
Gine rirflide Mafjenprodbuttion fonnte fid) exjt entfalten, nadhdem dex
Majfenabja itber tweite Gebiete duvd) Fortjdhritte in ber Tvans-
porttecdhnit, die denjenigen in der Produttionstechnif gleihfamen, er-
mbglicht tworden toar.

Diefe Fortidyritte lieen nidht lange auf jid) wavten. Dicjelbe
fraft, welde das Getverbe ju einer foviel Hivheven Leiftungsidbigteit
in ftand qefebt Hatte, die Dampfiraft, wurde aud) dem Vertehr dienjt-
bar gemacht. Jn den exjten Jahren ded 19. Jahrhunderts gelang bie
Sonftruftion eined braudpbaren Dampfidhiffes, und etiwa 20 Jabhre
ipdter qlittte dem Englinder Stephenjon die Konjtruftion einer
(eiftungsfihigen Lofomotive. Bald davauf, tm viexten Jabhrjehnt des
19. Jahrhundertd ourde die Glettricitit dem Nadyrichtenvertehr dienjt-
bar gemadyt, juerit ald Telegrapl), dbann ald Telephon.

Mit diefen qroBen Erfindungen, welche den Wiberjtand ded
trennenden Raumes um ein Getwaltiged vervingerten, waren die Grund-
lagen fitx bie tweitexe Entwidlhing nicht nur ded Hanbelsd, jondbern der
qefamten BVoltswirtjdaft gegeben. Die Kojten ded Transports wurden
io ftaxt vexmindert, die Verfehrdmbglichteit jo auferordentlid) gefteigert.
dbaBg nmunmehr aud) bdie jdhweriten Wiajfenprodufte in den Hreid des
Weltvertehrad eintraten und dbaf aud fitv geoqraphijd) weit audeinander
[iegende Gebiete die Wusnubung gevinger Probuttiondvorteile mdglic
wurde. Je mehr fidh) der Gebraud) der modernen Trvansporvtmittel
auddehnte, bdejto mehr tourde bdie gejamte Produftion bder [&jtigen
iyeffeln lebig, mit bdenen fjie bisher an den Ort ded Konjums ifrer
Grzeugnifie gebunden war; je leidhter die flberwindung gqrofer Gnt-




fexrnungen turde, dejto gleidhgitltiger wurde fitv die gejamte Gejtaltung
ber Produftion der Orvt ded Verbraud)s, dejto einfluBreicher wurbden
die drtlid) verjdyiedenen BVebinqungen bder Gitteverzeugung, und dejto
grifer tourde die BVedeutung ded Hanbdeld, der die einjelnen Waren
pon der Produttionsjtatte dem Konjum ugufithren batte.

Der durd) die Umwdlungen in der Giitererjengung, die ja teiltvetie
beveitd den lebten Jabhrjehnten bded 18. Jahrhundertds angehvren,
exjeugte Bebarf nad) einer BVerbefjerung der BVerfehrdmittel wax jo
dringend, daf bie Erfindbung ded Dampfidified und der Gijenbabhnen
idrmlich) cine hodharadige Spannung ausldjten.

Sm Jahre 1825 tourde in England bdie erjte Gijenbalhn exdifmet.
Aehn Jahre jpdater, im Jabhre 1835, betrug die Stredenlinge der eng-
[ijdhen Gifenbabhnen 470 km, 1845 4000 km. Bon nun an trat eine
rapide usdehnung ein, auf 27000 km im Jahre 1875 und 34000 km
Piitte dex 90er Jabhre.

Sn nod) viel rajdherem Tempo gingen bie BVerveinigten Staaten
pon JNorbamerifa vor. Sie begannen im Jafre 1829 mit dem Cijen-
bahnbau, hatten beveits 1835 1280 km Bahnlinge, 1855 jdjon nabeju
30000, 1875 ettwa 120000 km, und WViitte der 90er Jabhre jind fie
auf 300000 km angefommen.

n Deutjdhland befitvivortete vor allem Freiedrvich Lift die dlan=
mipige Anlage eined deutjdhen Gijenbahniyjtems. Der Eifenbahnbau
begann bei und im Jahre 1835. Die exfte Linie, die dem Betrieb
itbergeben wurde, war befanntlic) MNitvnberg-Fiivth. Auc) bei uns
ging bdie Entivicthing in rajdem Tempo vorwdrts; 1865 betrug bie
Stredenlinge in Deutjdhland nafezu 15000 km. Jebt jind e3 melhr
alg 50000 k.

An Franfreidh und in den fibrigen tveft- und centvaleuropdijden
Qindern begann ber Gijenbahnbau um diejelbe Jeit. Rufland und die
meijten itberjeeijchen Gebiete folgten in grdBevem Umfange namentlid)
vom VBeginn bder 60er Jahre an.

PWenn auch in den europdijden Staaten in bden lelten Jabr-
jebnten ein langjamered Fortjdhreiten eingetreten ijt, jo hat dod) dev
Gijenbabnban in den iiberjeeijchen Landern in einem jolden Wape Ju-
genommen, daf b5 gum Heutigen Augenblict eine fortgefebte Steigerung
bes Gijenbahnbausd Fu vevjeidynen ijt. Die Bunahme ded Eijenbahn-
nebed der Grde im Durchjchnitt dex eingelnen Jahrzehnte hat fich jeit 1840
folgendermaBen geftaltet. G5 tourben durdjdnittlid) pro Jahr gebaut
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im Jahrjehnt 1840—50 3090 km
1850—60 6 940
1860—70 10 180
1870—80 16 260

% 1880 —90 24353

Dag lebte Jahrgehnt (1890—1900), fitr dasd bie genauen Jahlen
nod) nicht voxliegen, Hat in den Bafhnbauten in Afrita, namentlid
in Agypten und dem Sudan, ferner in Kleinafien, in Jndien, in China,
in Sibiien gang gewaltige newe Unternehmungen gebracht, jodafy wohl
von einex Abnahme bder ExjchlieBung der Erde durd) Eijenbabhnen nod
feine JMede jein fanm. Fiix die gejamte Fubiinftige Gejtaltung bdex
Welttoictihaft und ded ausiwdrtigen Hanbdeld ijt ed von der gropten
Widptigteit, dap die Aufichliefung grofer Gebiete durch) Eijenbahnen
nod) ein im vollen Gang befindlidher Enttoictlungdproge ift und dap
mithin bie Wirkung der Bexbefjerung der Trandportmittel nod) feinesd-
weqd ihren Hohepuntt evveidht oder gav itberjdjritten hat.

Gexade fitr den audtodvtigen Handel, dev fitr uns im Border-
grund der BVetrvadytung jteht, Hat der mit ungejhoddter Kraft fid)
fortiebende Bau bder Eijenbahnen in fremben und iitberjeeifchen Ge-
bieten eine gany befonbdere BVedeutung. Dev Ausdbau bed Sdjienen-
nebes im Jnnern dev alten eurvopdijden Sulturlinder hat jeine wejent-
lihite Wirkung nad) einer andern Ridtung Hin audgeitbt. Er hat die
nationalen Wivtjhaftdqebicte, bderen innerer Jujammenbang nur ein
fofer tav, ju wivtlichen Einbeiten jujammengefaBt und die eingelnen
Glicder der mationalen Voltdwirtidaft in einen innigeren Kontaft,
eine [ebhafteve Beriithrung und Wed)jelwirtung gejeht. Cx Hat tnner-
halb bder nationalen BVoltswirtidajt befrachtlidhe Verjdjiebungen in
den Stanborten und in der Enthoiclung bder eingelnen Produftions-
jweige hervorgerufen und badurd) groBe Nmivdlzungen im ber ge-
jamten bexuflichen unbd jocialen Glicderung herbeigefithrt. Dex hanbd-
wertsmagiqe Kleinbetrieb, dejfen Blitte auf der unbedingten Sidjerheit
bed [ofalen Abjakes bexrubhte, twurde in den meiften Bweigen dex ge-
werblicdhen Produltion uritqedringt duvch) den indujtriellen Grof-
betvieh, ber fid) an ben Orten giinjtiger Produttionsbedingungen fon-
jentrievte und jid)y dexr Mittel der majdhinellen Tedhnif jur Viajjen=
ergeugung bediente, deflen TWarenangebot aber infolge der neuen Ver-
fehramittel faum mehr eine vaumliche Grenge Lonnte. Wie jehr da-
durd) einerjeitd dbie Produftivitat der Arbeit gefteigert und die Lebens-
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haltung dex groBen Mafjen verbefjert wurde, unter welden jd)weren
Strifen anbeverjeits fitr dad jeiner Griftenzbedingungen und Loraus-
jebungen in grofem lmfang beraubte Rleingetverbe fid) diefe fitv bdie
Allgemeinheit und auf die Dauer jo vorteilhajte BVerjdhiebung voll-
3oq, darauf fann id) Dier nicht ndber cingehen; filr uns handelt e2
fid) an biejer Stelle vorwiegend darum, welde Wirbungen durd) die
WufidhlieBung frember Gebiete fitx die gange Weltwirtjdaft Hevvor=
gexrufen tourben, fiiv die gefamte internationale Axbeitsteilung und
bamit — nad) einer anbexn alg der focben angedeuteten Richtung hin
— audh filx die Geftaltung und Entivicklung der eingelnen an dem
Welthandel beteiliqten BVoltswivtjdaften.

Dasjelbe Glement dex BVerfehrderleidhterung, toeldesd die einjelnen
Gruppen innexhalb der Voltdwirtidaften twivfjamer ujommeniate,
begiinftigte im ftavtiten Mape die Handeld8beziehungen und die Avbeits-
teilung 3wijden den einjelnen Voltétvirtidaften unter fid). Die natiix-
(ichen BVerjdyiedenbheiten desd Klimas, dexr Bodenfrudytbarteit, ded NWiinerval-
veicdhtums wurden nunmehr in auBerordentlich gejteigevtem Mape dex
udnubung juginglid). Wahrend bidher nur verhaltnizmdiBig tert-
volle Hanbeldwaren bdie hohen FTransportioften von einem Weltteil
jum anbern fHatten tragen fdnnen, madyte e bdie Berbilliqung bder
Fradt auf einen fleinen Brudhteil der bisherigen Kojten mbglich, aud)
die billigeven Mafjenartifel, wie Holz, Getveide, Fletjd), Wolle, Baum-
oolle, Grze unebler Metalle, Kohlen, Grden und Steine, 1m gqroften
Umfang in den Weltverfehr eingubeztehen. Diejenigen Giiter, bdie
bigher jdhon in Dbetvadytlidjerem Mape internationale Handelsobjette
gewefen toaven, erfufren infolge der FradtermdBigung fitr den euro-
piijchen Gonjum eine jtarfe Verbilligung; dadburd) wurde der freis
threr Wbnehmer entiprechend erviveitert und ihre Lexjendbung fonnte
padurd) einen twejentlidh gefteigevten Umfang annefhmen.

LWenn man jedod) die gange duvc) bdie Gijenbabhnen, Dampiidiffe
und Telegraphen ausqelbjte Entiwiclung, den gangen GinfluB diefer
LBerbefjerung der Trvandpovtmittel auf den Aufbau der alten euvopdi-
jdhent Boltswictidhaften von Grund ausd verftefen will, dann mup
man fich vor allem eined vor Augen Halten: Vian muf jid) ver-

1 Mprql. zum folgenben meinen Vortrag ,Die Malthus'ide Levilterungzlehre
und ber mobernme Jnbdujtrieftaat?, Separatabbrud aus der Beilage ber Miindjener
o Ulgem. 3tg.” 1889, &. 19 und 20.
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gegentodrtigen, welde getvaltigen BVerjdjiebungen in den Produttions-
bebingungen dex eingelnen Lanbder dadurd) hervorgerufen erden muften,
baf immenje ®ebiete, die jivar geographijd) lingjt entdectt, in ihrem
Ynnern aber foum durdjforjdit warven, die an der SKitfte, an iy
baren Strdmen und tvenige Wieilen landeintvdrts relativ didt be-
fiedelt, im Smmexn aber fiberhaupt nidht oder nur bdiinn bevblfert und
wirtidaftlid) nod) nidht nubbar gemadyt waren, — daf Gebiete joldjer
et — im zehn- und wanzigfaden Nmfang der alten eurvopdiiden
Sulturlanber —, die bigher fitx bie alten Lolfswirtidaften iiberhaupt
nidht eriftiert Hatten, nun auf einmal binnen tweniger Jabraehute
durd) Dampfichifie und Gijenbahnen in die Kreife des Weltvertehrs ein-
begogen tourden. Die alten Lanbder mit ihrer intenfiven Ausnubung
ber natitelicdhen Probuttionsfattoren, ourden in einem Jeitvaum, bex
fite die TWeltgefchichte nur die Bebeutung cined Augenblides hat, mit
bent neuen Gebieten au einer einfeitlichen Welt verjdymolzen.

Ienn dagé Kapital und die Menjden fid) ohne grope Retbungs-
toiderftinde nad) den natitelidjen Probuftionsbedingungen verteilen
toiteben, dann Hitte ein vefementer Ausdgleid) jivijhen der alten und
der newent Welt fich vollziehen mitfjen, wie wenn bdex [ebte Damm
durdhitochen toitd, bex einen neuen Kanal nod) von dem alten Waijjer-
fauf trennt. Aber bad Kapital jowohl, wie aud) die Menjden find
eine jhroerflitifige Piaffe, jie werben dbuvd) unzihlige Widerftinde an
ber Beimijchen Sdjolle fejtgehalten, und jo fommt es, bdaB jid) bev
Auagleich nmur langjam vollzichen fonnte. Solange dev Ausgleid) mdht
qang vollzogen ift, jolange dic Bevdltexung und dbad Kapital itber die
burd) die Wusdehnung der Eifenbafhnen fitix die wivtjdjajtliche Welt
gewwonnenen ®ebiete fid) nidht in einer den natittlichen Produttions-
bebingungen entjprechenden IWeife verteilt Haben, — jolange befteht
eine getvifie Diffeveny ber Gewinne und Lohne jum Vorteil der neuen
®ebiete, in weldpen die Gunft ber Natur nod) am wenigiten audgenubt
ift. Nm bas widhtigfte Beifpiel Hier gleid) vovgreifend gu erwdhnen:
Wihrend in den alten Qulturlandern die Bunabhme der Vevilierung
idhon feit Jahrhundexten dagu gendtigt Hatte, aud) minder frudjtbares
Cand unter Sultur ju nehmen und jitr die Befd)affung von NRahrungs-
mitteln mit velativ Hoheven Koften 3u verivenden, turben nunmebhr
i den meuen Qéndern unbegremyte Flachen bded frudytbavften jung-
fraulidhen Bodend verfiigbar, dexr mit tweit gevingeren Kojten und
Mithen Getreide, Fleijd) u. |. w. Lieferte, ald ¢ im alten Guropa
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erjeugt werben fonnte. Der Landivirt in den newen Lindern fonnte
mithin, namentlid) da er den Boden umijonjl oder nabeyu umjonit
exhielt, eine tveit Hoheve MNente begichen und jeinen Wrnbeitern iveit
Hobere Lohne zahlen ald feine Konfurventen im alten Guropa. Diefe
Differeny der Gewinne und Lohne muf natiielidh), jolange fie Gejteht,
auf cine Fortjebung des Auzgleichs in dex Kapital= und Bevdlferungs-
verteilung hinwivken. Und in ber That beobadhten toix nicht nur
lang anfaltende Wanbderbetvegungen nad) den neuen im Verhaltnis
ju thren Prodnftiondbedingungen ditnn bejiedelten Gebieten, — alle
Ldnder ded alten Guropa haben getvaltige ©haren von Ausdwanderern
an die neuen Yander abgegeben, die im ivefentlichen bdurch die Yus-
it auf Hohere Getvinne und Lohne zum DBexlaffen ihrer alten
Heimat beftimmt wurden —; tvix beobachten auBerdem in den neuen
Gebicten, gang abgefehen von der Eintvanberung, eine ftartere natitelidye
Bevdlferungsqunabhme, die auf einem ftaveren 1l berjhuf der Geburten
itbex bie Tobedjdlle, auf den durd) bdie beflexen wivtjdhaftlichen Aus-
fidten exmbglichten fritheren und jahlreidheren GhejchlieBungen und auf
dem grofeven Sindevveidhtum dexr Ehen bexuben.

Der gange Entwidlunggdprozep witd nun durd) folgenden lm-
jftand exheblich fompliziext:

©olange jid) der Ausgleid) ber BVevdlfevung und der Fapitalien
nidgt vollzogen Bat, ftellt die Berjdjiedenheit der Bevdlterungsdidhtia-
feit und ded RKapitalveichtums in fid) felbft einen iiberaus wichtigen
Unterjdhied in den Produftiondbedingungen dar. ) Habe Fhnen ja
im leten Vortrag ausfithrlich davgeftellt, dap die Berjdhiebenbeit dex
Produttionsbedingungen nicht nur auf den natiiclichen BVevhiltnifien
der eingelnen Linder, ihrer geographijden Bejdaffenbeit, ihrer Boben
frudytbarfeit und ihrem Wiinevalveichtum bexuht, jonbern aud) in
groBem Umfang auf dbem Stand und ben Gigenjdhaten der Bevilte-
vung und auj der Kapitalanjommlung; daf jede Snbduftrie quoferen
Stils eine vovgejdyrittene Anhaufung von Vevdlferung und Kapital
aur Vovausdjepung hat, todbhrend anbeverjeits bei diinner Bevdlferung
und gevingem Sapitalreichtum bdie wenig Hiande und Kapitalien ex-
fordexnde extenfive Lanbdwictidaft der am meijten lofnende Griverbs-
3toeig 1jt.

Jn biefer Abhangigteit dev Produftionsjtoeige von der Didhtigteit
ber Vevdlferung und in dem nod) nicht anndhernd voljogenen Aus-
gleic) ber Kapitalien und dev menjdlidjen Wrbeitdfrifte 3wijchen den
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alten und bdem meuwen Ldndern liegt — von den natitxliden Ber-
jchicbenfeiten der Produftiondbedingungen abgefehen — Fu einem
quten Teil bder Schlitfjel fitr dbie mobderne Entwidlung Dder inter-
nationalen Arbeitsteilung, weldye die alten Ldnbder, jotveit ihnen nidht
die natiivlichen Vorausdjebungen fehlen, ju jogenannten ,JInduftrie-
ftaaten” Hat toerben lajfen.

Daz Wort ,Jndujtvieftaat” ift in dex handeldpolitijden Polemit
qu cinem Sdhlagwort jdlimmiter Sorte geworden. Namentlid) die
agravijhen Agitatoren BHaben mit bem Wort ,Jndujtriejtaat” eine
Fitlle ber erjdhrectlichiten Borjtellungen verbunben; fitv fie bedeutet
bex Smbuftrieftaat die Vernidhtung der Landivivtjdhaft, die Untergrabung
ber auf bem Bauernftand berubhenden deutjden Wehrkraft, die Preid-
gabe bdes tonigstveuen Mittelftandes, die jdjrantenloje Eriveitexung
ber focialen Gegenjabe, fury die Bexjtdrung der Fundamente, auf denen
Staat und Kodnigtum berubhen.

iv jtellen jundchit alle diefe mit dem Wort JInduftriejtaat ver-
tnitpften Sdyrectbilder juviick, um nitchtern ju eriwdgen, welder ver-
niinftige Vequifi fih mit dem Wort Jnbuftvieftaat verbinden [Edt,
und wie fich bigher die BVexhaltnifie in den jog. JIndujtrieftaaten ent-
widelt Haben.

Az Jndujtrieftaaten fomnen iwiv Ddiejenigen Lander begeichuen,
bei twelchen in der Ausdfubr die Jnduftvieereugnifje, in der Einfubr
bic Robjtoffe und Nahrungsmittel itberiviegen; Robitoffftaaten bat
man umgefehrt diejenigen Linder genannt, die mebhr Fabrifate ein-
fithren al8 ausfithren und mehr Robjtofie und Nahrungdmittel aus-
fithren al8 einfithren. 2Wenn toiv aber bdieje Unterjdeidung maden,
bann gefhort Dentjhland Geute bereitds gang und gar 3u den Jnduftrie-
ftaaten. Deutjdhlandd AuBenhanbdel Hatte im Jahre 1899" folgende
Gejtalt:

Nahrunggmittel, Genufmittel und Bieh wurben eingefiihrt fitr 1728
Millionen ME., audgefithrt fitr 479 Millionen WME.  Dev Tl berjchufs
ber Ginfufhr betrug mithin ettoa 1250 Viillionen ME., 1'/4 Milliarde!
— Robitofie jur BVerarbeitung tourden eingefithet fitv 2607 Dtillionen
Marf, ausqefithrt fitv 1016 Millionen M. Die Viehreinfubhr betrug
mithin etwa 1590 Millionen ME. — Dagegegen betrug die Ausdfubhr
pon Fabrifaten 2712 Millionen ME., Dei einer Ginfubr von nux

1 Tt 1900 Liegen bie befinitiven Jahlen nod) nidht vox.
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1148 Mtillionen.  Der Uusfubritberfchuf war Hier mithin etwa
1565 Millionen ME. Von der Gejamteinfuly famen 30°% auf bdic
Nahrungdmittel, 40 %o auf die Robhjtofie (einjdhlielid) der Edelmetalle),
20% auf die Fabrifate. Wei der Ausdfubhr famen 62% auj bdie
sabrifate, 27% auf die Robitoffe und 11 % auf die Nahrungdmittel.

Jn diefen Jahlen haben Sie dad typifhe Bild dejfen, wad man
jid) verniinftigertveife unter einem Jnduftrieftaat vorjtellen tann. Sie
haben dasjelbe Bild, in ausgeprigterer Form in England, in weniger
audgeprigter Form in Franbreid.

Dasd Gegenftii dagu, cinen Robftoffjtaat, den qudBten, ben o3
giebt, haben toiv in den Bereinigten Staaten; trof bder Fovtidhritte
ihrer Jnduftrie iibertviegt fhier immer nod) gang betrichtlich dev Acter-
bau und die Biehiudt.

Bon ihrer gejamten Wusfubhr famen im lepten Fistaljahr
(bag am 30. Juni 1900 abjdhlof) volle 61 %, im Betrag von 836
Millionen § auf die Gryeugniffe dex Landvivtihaft, wihrend in dex
Ginfubr die Lebendmittel und Tieve nur mit 26% im Betrag von
218 Millionen § figurieren. Hicr Haben twir aljo ein gang betridht-
ligez Voriwiegen der Ausfuhr bder landivivtichaftlichen Prodbutte. —

Deutidland gehdrt aljo bereits heute, und nidht etwa exjt feit
heute ober gejtern, Fu den fog. Jnbduftvieftaaten. G5 begieht ein ex-
hebliches Plus von Nahrungdmitteln und Robftoffen aud dem Aus-
land, und e5 giebt dafitr Fabrifate an daz Ausland ab, wir faufen
bie Bobdenerzeugniffe ded Auslandes mit den Produften bed Fleifes
und dev Jntelligeny unjrer Bevdlferung; eine Arbeitsteilung, die jum
Zeil davauf beruht, daf Deutjdhland ebenjo wie England, Belgien und
anbeve Ldnber von ber Natur mit Bovziigen der Bobenbejchaffenfeit
und des flimas bedadyt ift, die eine bejonbere Begiinftigung dex inbdu-
ftriellen Produftion barvftellen, wdahrend Lanber andever Bonen mebhr
fitt die Grjeugung von Robitoffen, Nahrungsd- und GenuBmitteln ge-
eignet finb.

Dieje natiiclichen Berjdhicdenheiten find die Grundlagen fiix eine
dauernde internationale Avbeitsteilung. Wenn aber, wie in unjerem Fall,
eine dyavatteriftifhe Avbeitdteilung ftattfindet auch) jwijdhen Lanbdern
mit nidht allzuverjchiedenen nativlidhen Produftionsbedingungen, tie
gwijden Nordbamerita und Guropa, jo wird man dafite die Haupt-
urjadje in dem noc) nicht vollzogenen Ausgleich von Bevdlterung und
Sapital jucdjen mitffen, bavin, daf Deutidhland, GEngland und die
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meiften anbeven euvopdifdjen Lanbder im Lerhiltnid ju den neuen
I@eltteilen an qutem und frudytbarvem Voben Wiangel Haben, an ge-
ihulten Arbeitstraften und indujtviellen Kapitalien dagegen Wberfluf.

Aber aud) 3wifhen Léndern, bderen natitxlidge Produltions-
bedingungen und deven induftrielle Entwidlung fid) jo nabe ftehen,
wie Deutfchland einerfeits, England und Frantreid) anbeverjeits, findet
ein lebhafter Warenaustaujd) jtatt, da hier bie Specialifievung bdex
Prodbuftion bdie Wudnubung and) dex unjdeinbarften Produitions-
vorteile mbglich) madht. ©o ift Grofbritannien tweitaus dev widhtigite
Wonehmer deutjcher Produlte; unjre Ausfubr nad) diefem Land betrug
1899 852 Millionen M., 19,6% unjrer gejamten Ausfubr; bann
folgte in grofem Abjtand Ofterveich-Ungarn mit 466 Millionen M.
(10,7%0), Rupland, einjdhlieplid) Finland, mit 437 Millionen Mt
(10,0%0), bdie BVereinigten Staaten mit 378 Mtillionen L. (8,3%0),
bann bie Niederlande, bdie Schweiy, Franfreid), Belgien u. §. .
— Sn Begug auf die deutjdhe Ginfuhr jtanden die BVereinigten Staaten
mit 907 Millionen ME., 15,7% bder Gejamteinfuhy, an der Epike;
dbann fam GuoRbritannien mit 777 Millionen L. (13,4 %), Ofterreidy-
lngarn mit 730 Miillionen ME. (12,6 °/o), Rupland mit 702 Millionen
Marf (12,3%): in qedferem Abjtand jolgten dann Franfreid), Bel-
gien, Britijd) Oftindien, dic Niederlande, Jtalien, die Schiveiz 1. J. .
Dabei ift allexdingd zu beachten, daf die Niederlande, Belgien und
Grofbritannien fity unjren AuBenhandel gum grofen Teil ald Durd)-
qangslinder in BVetradgt fommen, daf ein groBer Teil dexr Warven,
dbie ald Ginfufr aud bdiefen Linbdern nadjgetviefen tverden, nidht Pro-
bufte diefer Qénbder find, unbd baf cbenfo ein Teil unjrer Ausfubr
nad) diefen Lanbern nidyt in diefen Ldndern verbleibt, jombdern iveitex
vexjendet wird. Jmmerhin ift e8 beachtendiwvert, aud) wenn man die
Bahlen mit diefem Vorbehalt betrachtet, wie auBevordentlich) groB
bie Mbglichteit der Wvrbeitsteilung und ded Hanbdels jelbjt jwijdyen
Qandern ift, deven Probuftionsbedingqungen fid) jo fehr dhnlid) jind.

Was die filr unjern Wupenhandel toidtigiten Warengattungen
anlangt, jo finben toiv unter ihnen nicdht nuv jolde Gegenjtinde jtart
vextreten, fitr dexen Produftion in Deutjdhland die natiirliden Boraus-
febungen fehlen, toie BVaumioolle, Kaffee, Rohieide, Petrolenm, Ehile-
jalpeter, Sautihuf und Guttaperdha, Reid w. . w.; eine mindejtens
gleidhivertiqe Stelle nehmen joldhe Wxtitel ein, welde aud) in Deutid)-
fand probugiext twevden Ednmen und produgiert werden; jo jteht in den
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meiften Jahren unter den Ginfuhrartifeln an exjter Stelle vohe Sdjaf-
wolle, bad Produft einer ertenfiven Landwirtidaft, und ftetd ift aud
die Einfubhr der ftbrigen landivivtidaftlichen Erjeugnifie bex gemiBiaten
Bone, bdie Einfubhr von Getreide, von Fleifdy, Hauten, Eiern, vor
allem aud) bdie Ginfubr von Holy jehr exheblid); untex ben Mineralien
nehmen fupfer, Steinfohlen und Eifenerze eine anjehnlide Stellung
ein, unter Fabrifaten namentlidh) Wollengarn. Unjre widhtigen Aus-
fubrivaren {ind faft ausjdlieplich Fabrifate und Halbfabritate; von
Robhitofiten fommen nur die Steinfofhlen mit exheblicheren Betrigen
in Betradyt.

lnter unjren Cinfuhrivaren findet {id) mithin eine fiberaus ftatt-
(iche Gruppe von Artiteln, bdie ivir im eigenen Lande produjieven
Eonnten, aber enttoeder nidht in einem dem Webarf geniigenden
lmfang ober nur ju Hoheven SKojten, ald fie und dad Ausland
ju liefern vermag. Dasd gilt vor allem fiix die landirtjdaftlichen
Prodbufte. Gervade in Bejug auf bdiefe Gruppe von Waven hat fid),
wie id) bereitd erivdfnte, im Laufe dexr lehten vier b3 finf Jahr-
jebnte unter dem Ginflu ber Verbefjexiung der Transportverhiltnifje
die tejentlichite Vevjdhiebung im deutjdhen AuBenhandel vollzogen.

Der Wert der deutfhen Mehrausfuhr von Weizen tourde nod
1860—64 auf jahrlidh 35 WM. ML qejdyabt.! Der Eijenbabhnbau
in Deutjdland hat junddhjt dabhin getvivt, den Getreideerport nad
CGngland 3u fordern, er BHat die Landwirvte im beutjden Jnnern in
Stand gefest, von bden velativ Hohen englijdhen Getreibepreifen 3u
profitieven. Uber bie beginnende Getreidbefonfurveny bder neu ex-
jhlofjenen dtbexfeeijhen Gebiete wivtte allmahlid) bdabin, bdaf bdie
Landivirtjdaft in den alten Lindern in ihrer Ausbehnung hinter dex
Bevdferungdgunahme uviickblicb. ie jhon frither England, jo ver-
wanbdelte fid) Deutjchland im Beginn desd 70exr Jahre in ein Getreide-
importland.

linter bem Druct ber fteigenden Vevdllevung war man bei uns
mehr und mehr jum Anbau mindber exgichigen Bobend itbergegangen;
pie Lanbdwirtjdaft war auperdem intenfiver getvorden in dem Grabe,
baB fidh dad ,Gefed bed abnehmenbden Crtragsd”, von dem id)
das lehte Mal gefprodyen Habe, bereits fithlbar madyte, baf bie land-

1 Ciche Lob, Tie Jbeenm der beutjden Hanbelspolitif von 1860—1891, Leipzig
1892, &. 11.
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wirtihajtlidge Prodbuftion nidt mehr im Berhalinis u dem Miehr-
aujwand von Arbeit und Kapital jich fteigerte, daf infolge deffen bdie
Soften der TNabhrungdmittel-Produftion und mit thnen die Getreide-
preife u. .. eine jteigenbe Ridtung einjdlugen. Das ,Gejel ded
abnefymenden Grivagsd” der landwivtidajtlichen Prodbubtion ijt nun fix
benn Grunbdbefiber jelbjt, obtoohl e auf den erften Bl parabdoxr er-
jdheinen mag, ein Gejel dbev fteigenden Rente. Fladen, die nur
unter qridBerem Softenaufwand produgieren, twerben nur dann unter
Sultur genommen, wenn dev Pretd dexr Grjeugnifje die Hiheren Koften
ju decen anfangt. Der fhiohere Preid fommt dann nhu aud) den=
jenigen Qandivivten ju gute, die bidher jdhon auf dem befjeven Boben
gearbeitet haben. Solange die Bevdlferung eined Lanbesd jo gering ift,
dbaf nur Bobden exfter Klaffe bebaut ju werden braucht, ftellen fid) die
Landivivte, welde diefen Boben bebauen, tweniger gitnftig, als wenn
ber Nabhrungdmittelbedarf ber gejtiegenen Bevblferung dazu ndtigt
Boden ioeiter Klajje in Anbau ju nehmen und bie Produfte biejes
Bodens entfprechend den Hidheren Produttionsioften teurver ju bejahlen.
Gexabe diejenigen, die auf dem bejten Boden mit den geringjten Hojten
probugieven, profitieren am meiften von ber Steigerung der Preife,
dbie auf dem Gejel ded abnehmenden Grtragsd bevulht; ibre Nente ijt
um {o hoher, je mebhr jdhlechter Boben in Ungriff genommen twerden
muB, je jd)ioteriger und teurer die LVerjorgung ded Nabrungsbedarfs
wird, je mehr dad Gefel ded abnehmenden Eriragd auf die gejamte
itbrige Levdlferung driict.

Jn diefer Cntwidlung trat eine vollige Nnterbredhung ein, alg
die Ausbehnung ded Eijenbahnneed in ditnn befiedelten Landern ploglid)
geoBe Fladen ded frudytbarften BVobdens fiir die Nahrungsmittel-
produftion gur Berfiiqung jtelte. Dadurd) rourde e mbglid) gemadt,
pent Nahrungsbedarf der Ielt mit geringeven SHoften und geringerem
Urbert3aufwand ju beidaffen. Die Wirtjamieit ded Gejehed ded ab-
nehmenden Grivagsd twurde dadburd) untexrbroden, dah der Weltverfehr
jfidhy ploglich itber neue Gebiete erftvectte, die bidher auBexhalb jeines
Bereidjes gelegen waren. Fitr die Gejamtheit dexr Wienjdjert wax diefer
weltgejdhidhtliche Lorgang ein GlitE und eine groBe wirtidhajtliche
Grleidhterung. Wber ed giebt nun leiber feinen groBen wirtjdhaftliden
doxdjdjritt, der nidht eingelne Jnteveffen verleht; wie die WirtjamTeit
bes Gefehes besd abnehmenden Grivagd fiiv die europdaijden Lanbdivirte
fteigende Renten bedeutete, jo twav die Vidglichfeit dex o mel lnthn.u‘

Deliferid), Hanbeldpolitil.
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Bejdaffung ded Nahrungadbedarfd gleihbedentend mit einem Riidgang
ber JMentabilitdt dex ewropdifchen Landivtjdajt. Die Moglidyteit,
bent Bedarf an Getreide wu. §. w. mit wefentlich gevingeren Kojten u ver-
jorgen, brachte den ftarfen Riidgang dev Getreidepreife, unter dem bdie
curopdifhe Qanbdwivtihaft feit Jahrzehnten leidet und der ihre weitere
Yusdehnung nicht nur gehindext, fondern ftellentoeife, namentlid) in
England, 3u einey betvadytlichen Wbnabhme bder landiviviidajtlichen
Produftion gefithrt Hat, inbem der am ivenigften crgiebige Bobden
wieder aufer Sultur gefebt tourbe oder indem man von der intenjiven
wieder auf die weniger foftipiclige extenfive Kultur juviidgriff, vom
Getreibeban auf die Ieidewirtjdhaft.

Wber wahrend die agravijdhe Fonfurveny bder mneuen Ldnder bdie
europiijdge Landbwirtihaft daburd) Hart bedringte, dap fie bex
europdijdhen Bevdlferung billigeve Nalhrung Lieferte, fand die JInduftrie
ber alten Q&nder an bder aufblithenden Bevdlferung dev neuen Linbder
einen eviveitevten Abja. Hier bewahrten bie alten Gebiete gevade
infolge dex Worteile, die auf ihrer didhten Vevdlferung und threm
Rapitalreihtum bexuben, nidht nur ihre Stellung, hier fanden fie aud
ben Boben fitr eine (ohnende Bejd)dftiqung ihrer weiter unehmenden
Bevdlferung.

Die Biffern unjred audwirtigen Hanbdels, die id) Jhnen mitgeteilt
fabe, find ber dufere usdruc fitx die inneve Umivandlung, welde
fidh in den euvopdijden BVoltswirvtidaften in den lepten JFahrzehnten
vollzogen Hat. Was Deutjhland fpeciell anfangt, jo probdujierte ez
beim Beginn dex 70er Jahre feinen Nahrungsbedarf im twefentlidjen
nod) jelbjt. Die indujtvielle Bevdlfexrung blieb an Jahl nod) betract-
fich) hinter der landivtjhaftlichen juriic. - Seither hat fic) die deutjche
PBoltswivtjdaft qang und gar nad) bder indujtricllen Seite hin ent-
widelt. Nad) den Berujgyahlungen von 1882 und 1895 hat fid)
innerfalb bdiefed Beitraumes von nur 13 Jahren folgende Berjd)iebung
exgeben:

Die landwirtjhaftliche Bevblferung ijt von 19,2 auf 18,5 Nillionen
Seelen guriidgegangen, die inbujtvielle Bevdlferung ift von 16,1 auf
20,3 Millionen, die Hanbdeltreibende von 4,5 auf 6 Millionen geftiegen.
Bon dex qefamten Reichzbevdlterung gehirten 1882 ber Landivirtidaft
42,50, der Snbduftrie 35,5% an, im Jahre 1895 dbagegen ber Land-
wittihaft nur nod) 35,7%, bexr Judujtrie 39,1%. Jndujtrie und Land-
wivtjdhaft Haben aljo in biefen 13 Jabren, wad die Jahl der in thnen




bejchaftigten Hande anlangt, thre Stellung vertaujdt. Der Sder-
punft der deutjchen Boltswirtidaft ift von ber Landivirtidhaft auf die
Snduftrie itbergegangen. Bei dem grofen ufjdoung, twelden bdie
deutjdhe Jnbuftrie gevade feit dem Jabhre 1895 genommen Hat, bdiixfte
jeither Diefe Gntividlung fich in verftarftem Piafte fortgejebt hHaben.

fein objeftiver Beurteiler unjrer deutjdhen wivtjdaftlichen Ent-
widlung fonn nun aud) nur einen fleinen Wugenblict bdaritber im
Btoeifel fein, baB die lehten Jahrzehnte filr die deutjdhe Volt3toivt-
jdgaft — alled in allem genommen — eine Peviode der gliangenditen
frajtentfaltung bebeuten, einer Sraftentfaltung, die itberall in der
gangen Welt Verwunderung und Neid ervegt Hat und ber gegenitbex
man nut in Deutjdhland felbft innerhald eingelner durd) ihre Sonber-
intexefjen vevblendeter Gruppen mit Blindheit gejdhlagen Fu fein fcheint.
MNidht nur unjre Bevolferung Hat eine ungetwdhnlid) jtarte Junabhme
s verjeichnen, von 41 Millionen Seelen jur Jeit der Griindung bded
Deutiden Heidhd auf 56 Millionen am Sdhlup ded 19. Jahrhunderts;
aud) die Lebendbedingungen und bdie Lebendhaltung bder jo ftarf an-
gewad)jenen Bevblfexung haben eine gar nidht Hod) gemug ju veran-
jchlagende Lerbefjerung erfahren. €3 hat in der deutjden Wirtjdafts-
gefdhichte roohl niemald innexhalb jo furzer Beit eine joldje getvaltige
Hebung der gefamten ioirtjdaftlidhen und mateviellen Kultur plak-
gegriffen, tie jie mit unjrem flbergang jum jogenannten Snbdujtvie-
jtaat verbumben toar.

Die beften Anbaltdpuntte fiir diefe hodjerfreuliche Entividling
giebt die Steigerung ded Verbraud)s einer Reihe von widtigen Waven,
pie fitr die Grndhrung und Betleidbung der groBen Miaffen in BVetradt
fommen. 3war urteilen diejenigen, relde wm jeden Preid im Jnduftrie-
ftaat bad Verhiingnid fehen toollen, jehr jEeptijd) itber die BVetveistraft
diejer Bahlen, und einer von ihuen, Prof. Oldenberg, dex vor einigen
Jahren einen qrofed Wufjehen ervegenden Wortraq itber ,Deutichland
ald Jnduftvieftaat” gehalten Hat, Hat {pdttifd) gemeint, die groBartige
Bunafhme bdes Verbraud)d an Regenjdhivmen und Gylinderhitten be-
eife nidts fitv den Kulturfortidritt. Wber ed Hanbdelt fid) dod) um
etiwad wid)tigere Dinge ald um Regenjdhivme und Eylindexhitte. Nad)
dent BVevednungen ded Katferliden Statiftijchen Amis Hat dag pro Kopf
ber Bevdlferung verfitgbare Quantum ber widytigiten Acerbauprodutte
von 1879/84 biz 1898/99 folgendermaBen jugenommen:

bei Roggen von 121 kg auf 1545 kg,
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bei YBeizen und Spely von 60 auf 94 kg,
bei fartoffeln von 340 auf 560 kg.

Wenn aud) in diefen Jahlen bdie jur Verfiitterung an Haustiere
unb jur gewerblicdgen BVerivendung, 3. B. jur Branntweinbrennerei,
beftimmten Wiengen mit enthalten find und bie jpeciell fitr bie menjd)-
lidje Gendhrung verwendeten MWiengen fidh nidht audjdeiden laffen,
jo exqicht dod) die gewaltige Bunahme ded pro Kopf der BVevdlferung
verfitgbaven Quantums, die innexhalb von ungefdhr 2 Jahraehnten beim
Weizen und bei den Favtoffeln mehr ald 80%0 betrug, in toelder
auperordentlichen LWeije fich die Voltdernahrung gebefjert Hat.

Gine dbnliche, teiltoeijfe noch betradhtlich) ftarfere Berbraud)s-
junahme beobachten tir bet faft allen anbderen Warengattungen, fitr
weldpe fiberhaupt jtatiftijde Beredhnuungen vorliegen. Fitv den Ver-
braud) von Fleifd), basd ja neben bem Brotgetreide die widtigite Stelle
einnimmt, fehlen und letder jolde Daten. Dagegen hat fid) der Jucter-
perbraud) von 1877/78 big 1898/99 von 6,7 auf 12,4 kg pro Sopf der
Bevdlferung gehoben, ex hat jid) aljo nabheju auf dbad Doppelte gejteigert;
der Verbraud) von Bier in derjelben Jeit von 88,7 1 auj 1241 |
pro §Sopf; ebenjo ift ber Verbraud) von Reid, von Kaffee, von Thee,
von fafao, von Siidfriidhten allex Art teiliveije um dad Doppelte und
mebr in bie Hibe gegangen. Der BVerbraud) von Baumwolle, dex be-
jeichnend ijt fitv die Betleibungsvexhiltnifie der grofen Mafje der Be-
vilfexung, it von 1876/80 bi3 1899 pon 125 000 auf 316 000 Tonnen,
D. 1. pro Kobf der Bevdlferung von 2,86 auf 5,71 kg tm Jahre ge-
ftieqen; aljp abjolut und relativ auf mehr ald da3 Doppelte! Dafp
¢ fich hier teilweife um mehr odex toeniger entbehrlidhe Giiter hanbdelt,
und dap bdie menjdhliche Glitctjeligleit nidht von dem qrdBeven obder
gevingeven Bevbraud) von Thee obder Kaffee abhiangt, ijt fein Ginwand
gegent basd, worum ed {id) bHiex hanmdelt. Gevade tweil ed i) um
relativ entbefhrlidge Dinge Handelt und tweil dex Majjentonjum bdiefer
velativ entbehrlichen Dinge tm allgemeinen nod) betracdhtlich) ftavter
geftiegent ift, al8 der Sonjum bder nottwendigjten Mabhrungdmittel, —
gexabe davin zeigt fid), dap bdie LebensShaltung unjrer BVevdlferung
itber ba3 bloBe, gur Grijteny notwendige Niveau hinaud gejtegen 1jt,
paf jich die Lage ber breiten Miajfen der Vevilferung joiveit verbefjert
hat, dbap fie nidht nur fid) ausgicbiger exndfren, jondern baf jie aud
ihren Sonjum von entbefhrlicheren Dingen Hhaben betrachtlich ausdehnen
[bnnen.
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16er die Thatjadpe der auBerordentlidhen Befjerung dex wirtjdaft-
(ichen Lage der deutfdhen BVevdlferung fann aljo ein Jweifel nid)t be-
ftefen, ebenjoivenig davitber, daf dieje getvaltige Befferung mit unjrer
Gntwidhmg jum JIndujtrieftaat und mit der bdiefe Entwidlung exjt
ermbglichenden Ausdehnung unjred audtodrtigen Handeld eingetreten
ift. Wahrend fich diefe Berbefferung dex Lebendhaltung vollzogen hat,
ijt unjer AuBenhandel von 6134 Millionen ML im Jahre 1875 auf
10152 Millionen ML im Jabhre 1899 angewadhjen; in der Einfubr
pon 3573 auf 5784, in bder Audfubhr von 2561 auf 4368 Mtillionen
Mart. Gevade die Jeit der Hanbdeldvertrige hat jolwohl bdie jtarEite
Aunahme im Voltslwohljtand, foweit er jidh an den Berbraud)s-
jiffeen mefjen (Ggt, gebracht, twie aud) bdie jtavifte Bunahme bded
YuBenhandels. BVon 1894 big 1899, alfo in fiinf Jahren, ift unjex
Aupenhanbdel von 7,3 auf 10,2 Milliaxden Diart geftiegen, bdie Ausfubhr
allein Hat jid) in bdiejen Fiinf Jahren von 3 Williaxden Wiart auf
nabeju 4'2 Milliarden gehoben.

Tro biejes eitlidhen Jujommenfallend muf man fid) fragen:
liegt bier ein Werhiltnid von Urjade und Wirfung vor? ijt bdie
Steigerung unjred Aupenfandeld und unjer lbergang jum jogenannten
Yudujtrieftaat die einyige ober wenigjtens eine wejentlide Urjadhe des
Fortichrittd unjred qejamten wivtjdhajtlichen Wohljtanded und unjrer
gefamten mateviellen Sultur?

Sn allen jolchen Fragen finden fid) jum LWiderjprud) angelegte
ftbpfe, die geneigt find 3u jagen, nidht weil, jondern troh .. .!
©o qiebt e3 aud) mandje, die ju der Behauptung neigen, nidht teil
wiv und der Weltwirtichat ald ein Glied eingefitgt haben, jondern trok
unjrer induftriejtaatlichen Entwicling Haben §ich unjre wivtidait-
lidhen BVerhaltnifje jo fehr gebeffert. Die wirtlide Nrjadhe feien die
tedynifdjen Verbefjerungen der Produftion u. j. .

Niemand twivd bejtreiten, daf die Fovtjdritte der Tedhnit ber
Gittevergeugung wejentlich ju dex ginjtigen Gejtaltung ded wirtjdaft-
lichen Wohljtandesd beigetragen bhaben; aber der anbere Faftor, bdex
dieje AWirfung verftdrtt, teiltveife itberhaupt exjt ermiglicht hat, tvax
ebent die tedhnijche Verbefjexung bdev Trvansdportmittel. Gxft bdie Wus-
dehnung ded Verfehrd hat die volle AusnuBung bder modernen Pro-
duftionsted)nit gejtattet, ebenjo toie umgefehrt dad Bebditrnis nad)
einer Grleichterung ded Trandportd von Majjengittern exjt dburd) bdie
technijchen BVorausdjebungen der Mafjenproduttion im gangen Umfang
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fithlbar geworden ift. Gins laft fid) bhier vom anbdern nidht jdyeiden,
und die Wirkfuug dicjer doppelten Nrjacdhe [aft jid) nicht repartieven.

Aber eine Frage ift geeignet, die gange BVedeutung bded AuBen-
hanbeld fiir diefe Entwicdlung in ein Helled Licht zu jeben. LWoler
hat Deutjdhland die getwaltige Bunahme jeined BVoltswohlftandes ge-
jhopft, aud jeiner Landwirtjdaft, obder aud feiner JIndujtrie und
jeinem Handel? Wud jeinem fargen LVobden, ober aus der Arbeit und
Jntelligeny jeiner BVevdferung?

Die Antioort ift formlicd) in der Frage enthalten. Aud unjrem
PBobden, der — twie ja gevade die Landivirte mit Vorliebe verjichern —
bie Stoften der Probuftion faum ober itbexrhaupt nidht dect, fann bex
Buwad)d an Volfdreicdhtum unmbglid) ervorgegangen fein. Die Land-
ivtidjaft, die in 1hrem Nmfang ftabil geblicben ift, die Wrbeitstrijte
an bdie JInduftvie und den Handel abgegeben fhat, fann unmiglic
unjre Voltzwivtidaft in den lebten Jahrzehnten jo fehr in die Hibe
gebradyt Haben. Der Grund ber glangenden Entiwidlung der deutjden
Aoltawivtidhaft tann deshalb jeinen Sif nur Haben in der Eriweiterung
und bder Bliite dexr Thitigteit von Hanbel und Jnbduftrie. Gerade
el auf diejfen Gebieten bdie tednifden Forvtjdritte eine joldype
Steigerung der Produftivitdt bewivft haben, war ed filr bdie ganze
Loltswirtidaft von jo qroBer Bedbeutung, daB diefer leiftungsdfibhige
und Wohlftand jdaffende Teil der nationalen Arbeit fid) itber bdie
Grengen ded eigenen Landed hinaud audgedehnt hat und dbah die Cr-
jeugnifie der beutjchen inbufjtriellen und fommerziellen Arbeit und die
notwendigen Produfte dex Landivirtidhaft mit gevingerem Arbeits- und
Sojtenaufoand bejchafit Haben, alg fie in ihrem gangen fitx die deutjde
Bevdlterung notwendigen Wmjang von der inlandijdhen Landivivtidaft
hitten Bevgeftellt roexden fonnen. Ofne die Entwicdlung ded aus-
wirtigen Hanbdeld warve die Ausdehnung der nationalen Wrbeit gerade
auf den Gebieten, auf welden fie am ergiebigften ift, gebhemmt, und
auf den ®ebicten, auf welden jie am iwenigften bringt, befdrdert
ovden; bdie Produftionsdfvaft der bdeutjden Boltswirt|daft todre
juriictgeblicben, und die Bunafhme ded LVoltswohljtanbes, bdie viv er-
(bt Haben, wive ganglid) ausgejchlofjen getoejen.

Unbd nidyt nur die Junabhme desd Volfswohljtanded, jonbern aud)
pie Bunahme der Vevbdlferung felbjt. E38 fann feinem Jiveifel unter-
liegen, daf unjre ftart wad)jende BVevdlferung in bder Landivivtid)afjt
nicht die exforderlidie Bejdjaftiqung Hatte finben Eonnen, bdaf dex




Mangel an Arbeitdgelegenheit gevade ju jenem Druct auf bie grofen
Mafien, ju jener Bevelendung der arbeitenden Wevdlfevung Hatte
fithren mitffen, weldje und von agravijder Seite als Folge des Jnbujtrie-
ftaates in Ausficht geftellt werden. AuBerdem tommt aud hier der
Nmjtand in BVetvadyt, daf die deutjdhe Lanbdivivtidhaft den jo exheblid)
qefteigerten Mafhrungsbedarf nur gu betvidhtlich Hoheren Stoften hitte
probugicven Ednmen, die ihre Dectung in hoheven Preifen hitten finden
mitfien. Miangel an Wrbeitdgelegenheit, niedrigere Arbeitslihne,
ffere Qebensmittelpreije — das alles hitte die Lage bev peutichen
Bevblterung in einer Weife verjhlechtext, bdie auf die Bevdlterungs-
junafme einen ftaxt Hemmenden Einflup hatte ausitben mitffen. Nidht
nuy, daf bie Audwanderung, bdie gevabe in ben lebten Jahren bdes
Aufjdhwungd unjrer induftriellen und Eommerziellen Thatigeit auf
cin Minimum gefunten ift, und einen grofen Teil unjrer Bevdlferung
entjogen Bitte — und exfahrungdgemdf find e ja die thattrdftigiten
und arbeitsfahigiten Glemente, die am leichteften geneigt jind, den Druc
der engen Berhiltniffe der Heimat von fid) gu jdhiitteln —; aud) die
natiitlicdge Bevdlferungdzunahme jteht, wie die Statiftit aller Liinder
jeigt, durcdjaud unter dem Ginflup dev Gunjt ober lngunjt dev wivt-
idaftlichen age. Reichliche Arbeitsgelegenbeit und billige Lebensmittel-
preife faben auf die Biffer der Ehejdhliechungen und Geburten ftets
einen befordernden GinfluB ausgeiibt, und fie Haben anbeverjeits
gejdrantt. Die ftarte Vevdlferungdzunahme der lehten Sahryehnte
fabent toir mithin ebenjo wie die allgemeine Berbefjerung dex Lebens-
haltung vor allem dem ,Jnduftrieftaat” ju verdanten, der veichlichen
und loGnenden Arbeitdgelegenheit in Jnduftvie und Handel und dex
burd) die ufuhr von auBerhalb exmbglicdhten BVerbilligung der Lebens-
mittel.

63 liegt in der Matur der Dinge, dap fid) diefe fitr die Gejamt-
heit unjrer Voltswirtjhaft itbevaus giinjtige Entiwickhimg nur voll-
jichen fonmte unter einem Riicfgang der landivirtjdaftliden HRente;
denn bie Grunbdbrente beruht, wie i) Jhnen davgelegt habe, auf der
junchmenden Sdioierigleit und BVexteuerung der Produltion von
Tahrungsmitteln, unbd alles, wasd geeignet ift, bie Sprddigleit dex Natur
i itberivinden und die Nahrungsbefdhaffung ju verbilligen, mup des-
falb auf die Rente der BVefiber von Grund und Bobden einen Drud
auditben. Das Wohl der Gejamtheit fteht jedod) itber dem Jnterefjen
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bed Teils; die Unterbredung in der Steigerung dev landivirtjdhaftlichen
Rente und 1hv teilweifer NRitckgang jollten deshald nicht den Blick
tritben fitlx die qroBe Wiehrung bded gejamten Voltsiwohljtanded und
Boltseinfommens,’ die twiv ber Vexbefjerung bdex Verfehrdmittel und
per Entioictlung de8 ufenhandeld ju verdanfen Haben.

¢3 war meine AbJicht, Jbuen in diejem Vortrag an dem fon-
freten Beijpiel ber tivtidhaftlichen Entividlung unjred Vatexrlandes
eine prattijde JMujtvation zu geben fitr die theoretijden Ausfithrungen
meiner exjten BVorlejung. ) habe mid) dabet ginzlid) auf dbem Boden
pex feftitehenden Thatjadjen betvegt, die im bishevigen BVerlauf in G-
jdeimung getveten jind. Die Frage, ob nidht fitv die Jufunfit von
per Fyortfebung bder bishevigen Entwiclung Gefafhren fitr unjre Volts-
wittjdaft und unjre gefamte nationale Grifteny ju befitvdyten find,
ltegt auf einem anbdeven Feld; fie gehort nidht in bas BVereid) des
Thatjad)lichen, jondexn in bdad lujtigeve Gebiet des Moglidhen. Sie
it indejjen oon dex gropten Bedeutung fitr die jufiinftige Gejtaltung
unjrer Handeldpolitif, und jie toivd dezhalb bei dex Bejprechung bdiejed
widytigen Problems eine ausfithrlide Erdrterung finden.
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und Theorien.






Dritter BVortrag.

Das Merfantiliyitem und jeine Kritit.

Bizher Haben jid) meine Darlequngen auf die Unterjudjung be-
jdhrantt, wie der ausdmwdrtige Handel im allgemeinen auf die eingelnen
Boltawirtidaften eintoivft, und toie jpeciell die Ausdehnung des aus-
wactigen Handels feit der Witte ded 19. Jahrhundertd, feit der
epochemachenden Entivictlung und Ausbreitung dev modevnen Berlelra-
mittel, auf bdie euvopdijdhen Voltdwivtidaften thatjadhlid) eingetvivtt
hat, welden Ginfluf fie vor allem audgeitbt hat auf dbie Geftalfung
ber deutjdhen Voltswivtidait, auf ihre BVeziehungen nad) aufen, auf
ihre inneve Gliederung, auf ifre BVerforgung mit Giitern und auf bdie
Lebendhaltung dex breiten Diajjen.

PBon diejer Unterjudung ber vein thatjadlidhen Jujammenhinge
gehen iv heute auf ein neued Gebiet iiber; toix fommen ju dex Frage,
wic dber Staat jid) gegeniiber dbem audtwdrtigen Hanbel
verhalten foll, wie tweit die ftaatlidhe Gejebgebung auj die Ge-
jtaltung ded AuBenhandeld eintoirten fann und darf, ob fie den aus-
wirtigen Hanbdel, fei ¢3 im gangen, fei e3 in eingelnen Joeigen, frei
gewdbhren lafjen, ob fie ifn befdrdern ober ob fie ihn Hemmen und
einjdrinten foll. SKury, wir fommen von der Betradhtung ded Aupen-
handeld und jeiner Funttionen zu bex Handeldpolitil.

Nnter Hanbdeldpolitit im tweitejten Sinne verjteht man denjenigen
Bioeig dex gefamten ftaatlihen LWirtihaftspolitit, der jid) mit dem
Handel, jotoohl dem Jnlanbdbzhandel, ald aud) dem Hanbdel mit dem
Ausland, bejhaftigt. DVian untexjdeidet demnach die innerve Hanbels-
politit und bie dufere Hanbeldpolitit. Jm gerodbhnliden und aud) im
wiffenjdaftligen Spradhgebraund) Hat jedod) dad Wort Hanbdeldpolitit
jhlechthin tmmer mehr die Bedeutung der ausmdrtigen Handeldpolitit
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angenommen; und aud) diejer Gyflus von BVorlejungen twird fid) aus-
jlieRlich auf bdie Frage dev Regelung bder Handelsbeziehungen mit
pem Ausland bejdjrdantern. Bei der grofen Bedeutung, die der ausd-
wirtige Handel fitv die gejamte Voltswivtidaft und fitr alle eingelnen
Berufdzveige hat, 1ift die Hanbelspolitif fehr viel mehr als eine
Regelung bdexr Berfehrabegiehungen, am der nur der Handel jelbjt ein
Sntevefie Hat, fie umfaBt vielmehr die gange Thatigteit des Staates
aur Forderung jeiner voltswirvtidaftlichen Jnteveffen tm Bexvfehr mit
dem uslande. Die Handelspolitit fann bdie planmdBige Firderung
beftimmter §nduftrien, fie fann den Sdub beftimmtier Berujsziweige
(3- B. dex Landwirtidaft) gegen bdie Sonfurreni ded Auslandes jum
Atoect und Jum Wudgangdpuntt Haben; fie umfat jomit die gejamte
IBivtjchaftdpolitit, joweit es jich um deven Vevtretung und Bethiatigung
nad) aufen Hin Handelt. MVian Hat dedhalb die Handelspolitit aud
alg ,dufere Wirtjdhajtapolitit” begeichnet. Aber man fann rubig den
populiren Ausdruct ,Handelspolitit” beibehalten, denn alle die duferen
DBeziehungen der eingelnen Jweige der Volfswivtjdaft, auj die dev
Staat unbd feine Gefebgebung eintoivfen, — alle diefe duBeven Be-
jiehungen toerden vexmittelt buvc) den internationalen Giiteraustaujd,
burd den audtodrtigen Handel; und die meijten der jtaatlicdhen Niap-
veqeln, telde die Wahrnehmung der eigenen wirtjhaftlichen Jntevefjen
nach aufen hin bezecten, halten jich an Vorgdnge, die dem audtvirtigen
Handel angehiven.

&ine Handeldpolitit im mobernen Sinne fonnte fich exit entioiceln,
nachdem bdie eingelnen nationalen BVoltswirtihaften fid) Fujammen-
gefhloffen DHatten und nad) auBen Hin fid) ald Ginheiten fithlien.
Shre Cntjtehung fallt mithin ujammen mit dex Bildbung grofer,
meift auf nationaler Grundlage berubenbder Staatsvejen. Solange
die einjelnen Stidte und fleinen Staaten innexhalb dexjelben Bolts-
gemeinjdhaft politijy und wictjhaftlich relativ felbjtandig iwaven,
verfolgte jeber einjelne fleine ober gqroBe Feilftaat und jede eingelne
Stadt innerfhalb ber Feiljtaaten rviicffichtalod ihre eigenen Ioivt=
jhaftlichen und vor allem ifre fisfalijhen Jmtevefjen, durd) Hohe
Ginfubr- und Ausfuhrydle, durd) Handeldverbot fiir frembe Kaufleute,
durd) bdie Audnubung der ihnen verlichenen Stapel- und Umjdlags-
redhte. n Deutjdhland Hhat bdiefer Jujtand exjt duvd) die Begriindung
de3 Bollvereind fein volljtandiges Enbde gefunden, durd) die Begriindung
de3 Bollveveins, dexr bdie meiften deutjden Staaten nad) auBen hin
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ald ein Ganged zujommenfaBte und fie im Jnneven durd) die Ve-
jeitiqung dex meiften Verfehrabejdrantungen und -exjdywerungen u
einer Ginbeit veridhmolz. Grjt jeit jemer Beit datiext eine wicEliche
dbeutiche Hanbdelspolitif. LVorher fonnten nur Branbenburg-PreuBen
— pom Grofen Surfiteiten an — unbd Ofterreich) — ettva von farl VI
an — eine eigene Hanbeldpolitif verfolgen.

Wefentlich frither ald Deutjdhland find England, Franfreid) und
bie meiften anberen euvopdijden Staaten ju eimem politijden und
wictidaitlicgen Bujommenj@luf und damit aud) ju einer wirklicen
Panbdeldpolitif gefommen, ju einex jyjtematijden Kette von Mapregeln,
weldhe die Wabhrung der wirtjdaftlidien Gejamtinterefjen ded Staated
geqenitber dem Ausland jum Jwed Hatten.

Die qrofie Steigerung desd Weltverfehrd beim Beginn dber Neugeit,
bie Hand in Hand ging mit den groBen geographijden Entdecungen
iener Periobe, gab eine ftarfe Anregung jum Nadydenfen daviiber, foie
bic Staatégewalt fid) bem audiwdrtigen Handel gegenitber ju verhalten
habe und toie fie durd) fyftematijhe Cintwirfungen auf den aus-
wirtigen Handel die Jnterefien der eigenen BVoltswivtidajt am beften
toahren fonne. Gine voltswirtidaftliche Wifjenjchaft exiftierte damalz
nod) nicht. Die Nationaldfonomie ift ja befanntlid) eine der allex-
jimgften Wiffenjchaften, exft dev Schotte Adam Smith hat im lehten
Bievtel des 18. Jahrhunderts dic volfswirtidaftliden Anjdanungen
qu einem Syjtem jujammengefaBt und die Boltswivtidaitalehre als
Sifienjaft begriindet. Aber gerabe die untereinanbder nur in lojem
Bujammenfhange ftehenden Anjdjauungen, die fich unter der Gintoirfung
ber auf die Gntdectung Ameritad und ded Seervegeds nad) Oftindien
folgenden toixtidhaftlichen Nmivilzung, unter dem Gindruct des Ju-
flufjes gqrofer Mengen von Silber und Gold aus dev neuen Welt und
der Berdrdngung bder RNaturvalwivtjhaft durd) bie Geldivirtichaft
ferausbildeten, — gevade diefe Grundanjdhauungen, bdie fic) au einex
sujammengehbrigen Sette von  praftijfen Mapregeln bder dueren
Hanbelspolitit verdidjteten, Haben twiv al3 die entjdjeidenbden Anfinge
bes mobdernen voltdwirvtidaftlidgen Dentens, alg die erjten ftarfen
Seime der Boltswirtidaftslehre anzujehen. Dieje Grundanjdauungen
und die mit ihmen jujommenfhingenden MaBregeln bdex faathichen
Wirtjhaftapolitit, die in der Hauptiadje an den auswirtigen Hanbel
anfnitpften, jaBt man jujammen wnter dem Vamen SMevfantils
Syftem”, 3u deutjdy: ,Hanbelz-Syjtem.”
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Biv haben eg bei dem Mextantiliyjtem nidhgt mit einex gejdlofjenen
Theovie ju thun, jonbern mit einer Reibe vertvandter voltswirtjdaft-
liger Jbeenn und wivtjdajtspolitijder MaBregeln, die von den ver-
jdhiedenften Sdyxiftitellexn — mit quoBeren oder fleineven Abweidungen
im eingelnen — bvertreten, und von den verjdyiedenjten Staatdmdannern
in die Praxid umgejebt worden finod.

Wenn wir nad) dem Kern diejed gangen Streijed von volfEoivt-
ihaftlichen Vorjtellungen fuchen, nad) dem Mittelpuntt, an den fich
ber gange Ydeentreis getifjermagen anfryjtallifierte, jo finbden wir ihn vor
allem in einer Verfennung, in einer ftavfen Nberidhibung ded Wejens
bed Geldbed und der wirtjidaftlichen Bedeutung der Edelmetalle. Wenn
jelbjt nod) in unferer Jeit, nad) einer jahrhundertelangen Sdhulung ded
voltswivtidaftlichen Denfens, nachdem die BVejhiftigung mit wivtjdafjt-
lichen Dingen AMgemeingut geworden und nadydem durd) grofe Parteien,
die in bder Hauptjade wivtidaftliche Fede verfolgen, die Grorvterung
wirtidaftdpolitijher Fragen in die toeiteften Kreife der Vevdlferung
getvagen twoxden ijt, — wenn unter diejen Umitdnden jelbjt heute nod)
fitr viele der Begriff ,Geld” und ,Reidhtum” ineinanderflieBt, it es
da 3u verivunbdern, dap dieje Bermengung der Begriffe in jener Beit die
Geifter behervejchte, in der die jdhwerfallige MNaturval- und Taujdioivt-
ihaft durch die Eeldivivtjdhaft allmdflid) juviicfgedringt wurde, in dex
bad Geld thatjachlich die Bevtdrperung ded wivtjchaftlichen Fovtjdhrittes
darftellte? und ijt e3 ju verwundern, twenn bdie Vevmengung der Ve-
griffe ,®eld” und ,Reichtum” fidh) am jhdrfiten ausprigte ju einex
Jeit, in bex {id) ein getvaltiger ©trom von Gbelmetall iibex die alten
Sulturlanbder exgof, in melder dexr DHanbdel mit ben dtbexjectjchen
Wunberldndern allen Staaten, bdie Teil an ihm Hatten, mit Gold
und Silber aud) Reichtum und Dadyt jpendete? Nian jabh Geld und
Retdhtum ald ein und dadjelbe an, und bdie Folgerung, die jid) davaus
fitv bie Hanbeldpolitif exgab, war, daf der audivdirtige Hanbel vor
allem bdie Aufgabe Hhabe, dem Lande Gold und Silber Fugufithren,
und dap er niemals den BVeftand desd Landed an Edelmetall vervingern
pitrfe. Dap die Edelmetalle nur einen fleinen Teil desd Boltsrerchtums
audmadjen, daf neben ihnen der Boben, die Werfehrseinrvidhtungen,
bie in Jndujtrie und Landbwirtjdajt arbeitenden fapitalien, die jahl-
reichen LWarenvorvrdte aller Axt Reidhtum find und teiltoeije Reidhtum
idaffen, bap dad Geld felbjt nur dbie Vedeutung Hhat, dap man im
Austaujd) gegen dasjelbe alle bdieje anbern Dinge exhalten fann, auf
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die e cigentlid) anfommt, baviiber jaf) man ad)tlos hinweg. Aber ditrfen
i und darvitber wundern, wenn tiv heute immer nod) Hhoven, daf e3
darauf anfomme, ,bad Geld imLande ju halten”, und wenn wix
jehen, wie vieljad) jedber Golbabfluf ind Ausland ald ein nationales
Nnglitet und al8 eine Berminderung ded Voltdreid)tums angejehen toird?

Bon diejer einfeitigen Betonung ded Gelded ging dev gange Jdeen-
freidg de3 Wiertantiliyjtems ausd; an dieje Anjfajjung jdhlojjen fid) un-
mittelbar an 3ahlveiche LVerbote und Einjdhrdanfungen bder Geld- und
Goelmetallausfuhr. Solden BVerboten begequen toir jdon frithzeitig
in den meiften Staaten, jo im 14. Jahrhundert in Franbreid) untex
Philipp dem Sdhpnen und in England unter Ridard II., felbjt in
©panien jur Jeit ded groften Juflujjes von Gold und Silber aus
Merifo und Sitbamerifa. J[In Deutid)land wurde die Ausfubr von
ungemiingtem Gold und Silber durd) die Reid)smilngordnung bon
1524 verboten, und bevartige Bejdhrintungen hielten fid) vielfach bid
ing 19. Jahrhundert Hinein.

Den Bexboten und Bejdyrantungen bder Ebdelmetallausdjubhr ent-
iprachen auf der andern Seite Pafregeln, die diveft die Herbeiziehung
vont Gbelmetall yum Bwed hatten; jo wurde in England im Fahre
1339 bejtimmt, dbaf fiiv jeden Sac Wolle, der audgefithrt werde, et
Marf Silber juriicfgebracht und beim jtaatlidhen Wedjjelamt gegen
qeprigtes Geld ausdgetaujdht werden jollten.

Diefe Mafnahmen untexjdeiden jich von denjenigen, durd) bdie jie
Tpater exfet ober exgiingt ourden, daburdh, daf fie diveft auf ihr Jiel,
bie Vermehrung ded nationalen Ebelmetallbefibes, lo3gingen. Niit
bem ausmwirtigen Handel Hatten fie nur infoweit ju thun, ald e3 jid)
um die Ginfubr und Wusfubhr jpeciell von Ebdelmetallen handelte.

Man jabh abex bald ein, dap mit diefem divetten Eingreifen wenig
ausjuriditen war. Zrokdem Hohe Strafen auf die Ausdfubhr von Edel-
metallen gefelt tourden, LieR diefe fid) nicht wirtjam verhindern, und
nod) teniger Erfoly Hatten die Mafnahmen Fur Begiinjtigung dex
Edelmetalleinfulbr.

Die toeitere Entwicklung ded Mertantiliyftems beruht auf einem
Nachdenten itber die Nrfachen der intexnationalen Edelmetallbetwegungen.
Man fragte jich: wodurd) fommt Geld ing Land, und durd) weldpe
Nmitande wird ein ALFuB von Geld Hervorgerufen? Die Antwort
toay einfach: Geld fommt ind Land fitv die IWaren, die an das AUus-
land verfauft twerden, und Geld geht aus dem Land, wenn man an




pag Ausdland Jahlung fitv importierte AWaren 3u leiften Hat. Wenn
eine Regievung in wirfjamer Weije dem Lande Edelmetall jufithren will,
jo muf fie dedhalb davauf Bebad)t nehmen, dbaf miglichit viel Waren
und Zaren von miglic)jt hohem LWert ausdgefiihrt werden, und dbaf mig-
[ichjt wenig Waren und Waven von mdglidhft gevingem LWert ind Land
Hereinfommen. So fam man von den Ausfuhrverboten fitr Edelmetalle u
den Einfubrverboten fiir Waven, namentlid) von hodhwertigen Jnduftrie:
probuften. Jn Franfreid) rourde 3. B. 1443 die Einfubhr von Tuden
aus Gngland verboten, ,bamit bas Geld nidt den Euglindern jFu-
gefithet toerde.” Diefe EGinfuhrverbote wurden exginit durd die jtaat-
lidje Fiirjorge und Befdrderung der Ausdfubhr. Der Ausfubrhanbel
turde immer mehr alg bdie wefentlidhjte Quelle des Meidhtums ange-
feben. MNody im 18. Jahrhundert Hat bder beutjdhe Kamervalift von
Jufti, der frithefte deutjche Syjtematifer auf voliswivtjdaftlichem
Gebiet, die , Kommerzien” ald dad Mittel jur Bermehrung bed National-
veicgtums bejeidnet; aber diefem Bted diene dad Fommerjium nuv
jo toeit, ald e38 mit audlindijdhen BVodlfexrn gefithrt twerde. Denn nux
diejes fonne einen Staat an Gold und Silber und anberen Gittern
veidjer und vermbgender machen. Die Kaufmamnjdjaften, bdie fich
blof innerhalb der Grenze einfdhliefen, fdunten bdie Gitter und bdasd
wahre Vevmigen ded Landed nidht vermehren. So oft aud) die Gitter
aué einem Getwerbe der Gintolhner in das andeve gingen, fo bver-
groBerten fie fic) dedhalb nicdht. Ja man fonne eigentlid) den Namen
ber Sommergien blo Ddenjenigen beilegen, bdie mit auslindijden
Nationen gefithret iwitcden.

Jn Eugland twurdbe beveitds in bder erjten DHilfte ded 15. Jahr-
hunbertd ber audivdrtige Handel planmdaBiq nad) diefer Ridhtung
requliert. Die englijden Audfuhrivaren wurden verfauit in Stapel-
orten, die auf dem Kontinent ervidhtet wurben, und mit weldhen aus-
jhlieglich) englijde Sdyiffe den LVerfehr vevmittelten. Die Borjteher
beg Stapels hatten dafiir u forgen, dbaf fitr bdie englijdhen LWaren
ein Tetl ded Gegentverted in bavem Geld nach) England gebradt wurbde.
Hinjichtlich der Wavenetnfuhr tourde im Jahr 1440 vorgefchrieben,
baf die fremben Saufleute den Erlds der Jmportwaven volljtandig in
englifdjen Ausdfubhrvarven anlegen jollten; und dex englifdhe Kaufmann
turbde verpflidhtet, tenn er Wedyjelbriefe auf dad Wusland verfaufte,
pent Wert nidht in Geld, jondern in englijden Waven ju exportieven.

Aber ebenjo, wie man von diveften Mafregeln jur Begiinftiqung
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der Gdelmetallyufubr und jur Verhinderung des Edelmetallabflufjes ur
Begiinjtigung der Ausfubhr und Bejdranfung bex Ginfubr von Waren
itbergegangen wav, ebenfo ging man bald einen Schritt weiter, ndmlid
von Der bivetten Beforberung der Wavenausfuhe und Bejdyrdntung dex
Waveneinfubr Jur mittelbaven Einwirfung auf den Warenhanbel. Die
Beobadytung, bdaf bdie fertigen Fabrifate einen Hiheren Preid haben
als die Robitofle und Halbfabrifate, lag auf dex Hand. Eine miqlichit
jtavte Ausfulhy fertiger Fabrifate mufte deshalb als das exftrebens-
toecte Jiel evjdjeinen, unbd diefes Biel war mur ju erreichen burd)
eine planmédRige Hebung bder inléndijden Jnbujtrie, fei e felbft auf
Sojten derjenigen Griverbsjtveige, weldje die Nrproduttion pilegen, fo
namentlid) ber Lanbdwirtjdait.

Solange der Staat fitx feine Solpolitif rein fistalijde Gejidhts-
punfte mafgebend fein [ef, benubte ex die Grengen ded Landed und
aud) Joljdranten im Jnnern, um bdie Waren, twelche bieje Grenzen
itberjdyritten, 3u beftewern. O6 fie in das Land hinein ober aud dem
Yand hevausgingen, danad) twurdbe nidht viel gefragt; bdie Hauptjade
oar, baB fie dem Fistus Geld braditen. Das wurbe anders, nadybem
hanbdelgpolitijdhe Gefichtapuntte an die Stelle Her fistalijchen getveten
warer.  Sobald man jur Befdrderung bdex GEdelmetalljufubr den Gr-
bort von Jnduftrieevjeugnifien u heben twiinjdhte, mufte man bie
Auafuhrzdlle und die itbrigen Ausfubreridwerungen fitr jolde Waven
bejeitigen, ja eventuell felbjt die Yusfuhy dburd) Gewdhrung von Yus-
fubrprémien etleidhtexn, bdie Ginfuhy bagegen gdnglid) verbieten odex
burd) Bblle erfdhoeren. BVor allem aber muBte man fudjen, bdie
JSndujtrie im Lande grof ju jiehen burd) eine Eitnftliche Beginftigung
ihrer Griftenygrunbdlogen. Das Gedeihent einer Jnduftrie und ifhre
Sonturrenzidhigteit auf dem Weltmarkt hingt nun in Hohem Grade
ab von der Billigleit der Robftoffe und der Lebensmittel. Lon biefexr
Crivdgung fam der Merfantilizmus dagu, die Ausfuby der im Ynland
gewonmenen Rohitoffe und Nahrungdmittel ju verbieten ober twenigftens
3u eridjiveren unbd ferner die Ginfubr von HRobjtoffen und Nahrungs-
mitteln aud dem Ausland, im Gegenjal gur Ginfubr von Jnbduftrie-
exjeugnifien, ju exleichtern und ju befordern. YWenn bie Robhmaterialien
im Canbe vdllig vevarbeitet werden, ehe fle qur Ausfuhr gelangen, fo
wird dem aufgeftellten Jiel ungleid) befler gedient, al8 wenn fjie un-
verarbeitet ju geringeren Preifen ing Ausland gehen und dort der aus-

lindijen Jubujtvie als Rohmatevial dienen. Diefe Gedantfen finben
Delfferid, Danbelapolitif, 4
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i Elar formuliert bei dem franydfijchen Staatsphilojophen JFean
Bodin in feiner 1576 exjdhienenen Sdjrift ,De republica®. Dort
forbert ex die freie Ginfubr von Nahrungdmitteln und Robitoffen, ein
Berbot der Audfuhr von Nahrungdmitteln und Robhijtofjen, bdagegen
hohe Ginfubhrzblle auf frembde Fabrifate.

Der Mertantilismus gelangte auf diefe LWeije gur einfeitigjten Be-
giinftigung ber induftriellen Thitigleit, insbejonbdere dev exportievenden
Snbujtrie, fite deven Enitwiclung fein Opfer, dad den andern Griverbs-
stoeigen auferlegt wurbe, ju guof cxjdhien. Dabei war bie Fhrderung
ber nduftrie nicht Selbjtzwect; man twollte fie Heben, tweil bie
Fabrifate Hohere Werte daxjtellen, ald die Robhitoffe und twerl mithin
bie Auafubhr von Jnduftricerzeugnifien ald bad wirtjamite Mittel er-
johien, mbglichit viel Geld ind Land ju bringen. So find die Mer-
fantiliften Sudujtvieftaatler im verivegenjten Sinne bed Worted ge-
tporben, und 3war — twenn i) mir bdiefen Ausblid auf unjre
gegenivirtigen Berhaltnifje geftatten darf — auf Grund berjelben fiex-
jhibung ded Geldes, die Heute bei mandjen Leuten gevade gu der
entgeqengejebten Auffafjung fithrt. Wenn Sie bie Leitartilel agrarijder
Rlatter unb bdie Reden gewifjer Parlamentavier lefen, da ift Jhnen
ool manchedmal bie Wendung begegnet: Wozu importiert Deutjd)-
fanbd jahrlich fitx ca. 200 Millionen IME. Weizen und fiix etiva 100
Millionen ME. Roggen? Ienn wir dad Getreide, dag wir brauden,
im Canbde jelbft produzieren, jo fonmnen wir und dbad Geld jparen. Wenn
e8 audh im Qnland nur ju hoheren Kojten produgiert toerden fanm,
alg toir ¢&8 vom Ausland faufen fonmen, wenn die Konjumenten aud
400 ober 450 Millionen ME. audgeben miiBten fitv dasd, was fie jebt fiix
300 Millionen Mit. vom Ausland faufen Ennen, jo bleiber bie 400
ober 450 Millionen doch im Lanbde, wihrend die 300 Millionen hin-
audgebenr. Da haben Sie im agrarijhen Lager gang die merfantiliftijcde,
an bder Geldeinfufr und Gelbausfulhr Hangende Anjdauungsiveiie,
fie dectt fich gqamy mit der eined beutjhen Mertantiliften aus dem
17. Jahrhundert (v. Hovnig), der jagte, 3 jei beffex, filv eine 2Ware
itoei Thaler gu geben, die im Lande bleiben, al3 einen Fhaler, bev
hinausgeht.

Seine theovetijde Bollendung Hat das Vierfantilipjtem im Lauf
bes 17. Jahrfunberts exfalten in ber Theovie von ber Hanbdels-
bilanz, in der in jyjtematijher LWeife die Grunbanjdauungen u-
jommengefaBt find, die i) Jhnen bid jebt baxgeftellt Habe.
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Hanbdeldbilany — balanee of trade ijt der urjpriinglidge englijdhe
TName — ift die BVegeidnung fiir den Salbo, der fid) aud dem Ber-
gleid) dex gejamten Einfubhr eined Lanbded mit feiner gejamten Aus-
fubr exgiebt. Der Name ift von dexr Wage hergenommen. Die Gin-
fubr wird auf die eine, die Audfubr auf die andere Wagidale gelegt,
und dad Jitnglein der Wage giebt dann nad) vechtd oder [(infd den
Ausidhlag. ALE dad erftvebenstverte 3iel galt immer nod) die Bufubhr
pev Cdelmetalle. Gin unmittelbaver Borldufer der Hanbeldbilany-
theovie, ber Jtaliener Serva, dem eigentlidh nur nod) dad durdy-
jhlagende Wort fitr feine Theovie fehlte, Hat im Jahre 1613 eine
©drift publiziert, die den Titel fithrte: ,Wie fann fid) ein Land, basd
feine Bergiverfe befibt, Reidhtum an Gold und Silber verjdhaffen ?*
Die Antwort ift: durcd) das ilberiviegen der Gejamteinfubr iiber die
Gejamtausdfubr; und die grofen Fortjdritte ded nationaldtonomijden
Dentend geigen jid) beveitd in einer flaven unbd utreffenden Darvftellung
ves Nechanidmus bed internationalen Jahlungdverfehrd und der aus-
lindijdjen Wedyjelturfe.

Die Begeidynung Hanbelsdbilang ift etivad jpdter in England auf-
gefommen. ,Ginjtige Handelsbilanz” tourde der Stand des Yuken-
handel genannt, bei dem die Ausfubr iibertoiegt, ,ungiinjtige Hanbdels-
bilang” der Stand, bei dem bie Ginfulhr iibertoiegt; und 3war deshalb,
weil man von dber Vorftellung audging, daf im exfteren Fall Ghel-
metall jur Begleidung ded Saldbos ind Land fomme, im lebteren
Edelmetall aupBer Landed gehe. Damalsd fdon vollzog fidh ein grofer
Feil bed internationalen Jahlungsverfehrd durd) Wedhjel, und e5 hing
unmittelbar vom Stand dexr Wedhjelturje ab, ob Geld ind Land fam
ober hinaudging, wic ed ja aud) Heute nod) ift. ilberiviegt die Nad-
frage nad) Jahlungdmitteln filx bag Ausland das Angebot bon Wed)jeln
auf dad Ausland, dann gehen die Kurje diejer Wedhjel fo tveit in bie
Hibe, bi3 e3 vorteilhaft ift, CEdelmetall nad) dem Ausland u ver-
fendben. Wenn umgelehrt das Angebot von Wedjjeln auf dad Ausland
die Nachfrage itbextwviegt, dann finfen die Wedhjelfurie fo tweit, biz e3
vorteilhafter exjdheint, fie im Ausland einguldfen und Edelmetall dafiir
fommen 3u laffen, al8 fie 3u dem niedrigen Surd im Suland 3u ver-
faufen.  Jmmer vom Gefichtzpuntt bdev Edelmetalleinfuhy und -qus-
fubr audgehend, begeichnete man den Stand der Wedjjelfurfe, dex
fig dem bdie Gelbeinfuhr mbglih macdhenden Punft ndhert, al3
Jainftigen Wedhfelturd”, den umgefehrten Stand ald ,ungiinftigen
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Wed)jelfurd” ; und man febte die Wed)jelfurie in divefte Berbindung
mit ber Handeldbilang, indem man jagte: 1lberiviegt die Warenaus-
fubr, dbann {iberiviegen aud) die Geldforderungen an dad Yusland, die
auf dem Warkt als WAngebot bder auf dad Ausland gejogenen LWedhiel
exjdjeinen; itbertoiegt bdie Ginfubr, dann iibertiegen die Bahlungs-
verpflidhtungen an dad Ausland, die auf dem Geldmarft ald Nach-
frage nad) ausldndijhen Wed)jeln erjdjeinen. Eine giinftige Hanbels-
bilang hat mithin giinjtige Wedhjelfurje und giinjtiqe Edelmetall-
betoequngen gux Folge; eine ungiinjtige Hanbeld8bilany fithrt umgetehrt
ju ungiinjtigen Wedhfelfurjen und jur GEdelmetallausdfubhr.

Sie feben, toir Haben Bhier eine volljtandig in fidh) gefchlofjene
Theorie, die bereits einen groBen Fortjdritt ded nationaldforomijdhen
Denfend darftellte. Und von biefer Theorie haben fid) tvenigjtend bie
Begeichnungen bid auf den heutigen Tag erhalten. Wiv jprechen Heute
nod), in demfelben Sinn tvie die alten Wiexfantiliften, von giinftiger
und ungiinjtiger Handelsbilang, oder — wenn wiv e3 ettvad neutraler
ausdbriiden wollen — von aftiver unbd pajfiver Hanbelgbilang, und
von giinftigen und ungiinjtigen Wedhjelfurjen, obiwohl wiv die mextan-
tiliftijche 1bexjchabung der Edelmetallzufulhe nidht mefhr teilen und ob-
twohl wir feute wiffen, bap die Hanbelzbilang nidht allein entjdeidend
ift fitv bie Gdelmetallbetvegungen, gefdhiveige benn fiix die gange Bunahme
be3 Wohlitandes und ded Reichtums eined Landesd. Jh will Hier nur
vorgreifend auf eine thatjachlidhe Grjcheinung hintveifen, bdie mit bdex
gangen mexfantiliftijen Theovie bon dex Handeldbilanz in flagrantem
Widerfprud) fteht, auf die Crideinung, daf die meiften der twohl:
habenbden Lander, allen vovan England, jeit langer Jeit eine joge-
nannte ungiinjtige Hanbelzbilany Haben, und 3war nidht nur tm Ber-
haltnid ju dem einen oder anbdern beftimmtien Land, fonbern in dex
Summe ihred ausvdrtigen Handeld. Die Mertantilijten felbjt Hatten
bereitd eine dhnlide Wahrnehmung gemadyt, joiveit ber Handel mit
einem beftimmten Canbde in Betvad)t fam ; aber die WMangelhaftigteit dex
Danbelsftatiftit fonnte jie in bder Tdujdung belajfen, daf dex un-
gitnftige ©aldo tm Berfehr mit einem Land audgeglichen und itber-
toogen toerde durd) den Handel mit ben iibrigen Léndern. €3 fonnte
fich 3. B. bereitd im 17. Jahrhundert die Thatfade nidht bder all-
gemeinen Wahrnehmung entziehen, daf England in jeinem Hanbels-
verfehr mit Oftindien bauernd eine ungiinjtige Handeldbilang Hatte,
und daB e3 fortgejeht gquofie Quantitdten von Silber nad) Jndien
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pexfdiffen mufte, um den flberfhuf ber Wareneinfuhr aus Jnbien 3u
begaflen. Anbdeverfeitds war fein Merfantilift jo in Jeine Doftrin
verbofrt, baf er die grofen Vorteile, den getwaltigen Jutvadhs an
Reidhtum, den England ausd feinem Verfehr mit Inbdien — trof feinex
dbauernd ungiinftigen Handelsbilany — 3og, ju leugnen verfucht Hatte.
Aber toie lie fid) diefe Crfdheinung mit der merfantiliftijhen Theovie
vereinbaren? — Man jagte: England 3ieht ausd den Waren, die e3
aug Jnbien unter Verluft von Gdelmetall bezieht, im BVertehr mit
anbern Ldndexn einen jo grofen Gewvinn, bdbaB der Pajjivialdo dex
Bilang mit Indien teit itbexiogen wird, jo daf aljo im ganjen, gevade
burd) den Hanbdel mit Jndien, eine giinjtige Hanbeldbilany Heraus-
fommt. ©ie haben hier dad Gegenftiict ju ber ungleidhen Behanbdlung
bev eingelnen GEriverbsziveige: man befdrderte von merfantilijtijchex
Ceite viclfad) die Einfubr von Rohftoffen und Nahrungdmitteln, weil
man Dofjte, dadburd) eine nody viel ftirteve Bermehrung dex induftriellen
Ausfubr ju ermbglidjen; ebenjo yoollte man den Handel mit Jnbien,
trof jeiner pajfiven VBilany fovdern, toeil man annahm, daf gerabde
diefed Opfer ju einev befonderd giinftigen Gefamtbilany fithre.

Abex biefe — id) michte fagen — ftatiftijd)e Taujdung, auf Grund
peven man fitv die wohlhabenden und immer veidjer werdenden Lander
eine giinjtige Gefamtbilany annabhm, Hat fidh nidht aufredht exfalten
laffen. @8 Dat fid), je vollfommener die ftatiftijden Wufzeichnungen
urben, wm jo mehr gegeigt, daf fpeciell Englands Gejamtbilan,
aber jpdter aud) diejenige Franfreichs, Deutihlands, Holands wu. §. .
ein ilberroiegen der Ginfubr aufwiejen, und baf trohdem dieje Lénder
nidht vevavmten, daB fie vielmehr um fo reidjer wurden, je groBer
ber Cinfubritberjhup wurde, ober befjer ausgedriickt, dah, fe mehr ihr
Heidgtum gunahm, um jo mehr ficdh) aud) ihr Ginfubritberfdufy ver-
qriferte. Gnglandsd Ginfuhritberjdup Hat fid) von der Mitte ber 80ex
Jahre bid8 gum GEnbde de3 19. Jahrhunbertds vergudBert von etiwa
2 Milliarden auf 3%z Milliavden ML Deutidhlands Einfubriiberjdhuf
ijt pon 1 Milliaxde ME. um die Mitte der 70er Jahre geftiegen auf
1300 biz 1400 Millionen IME am Ende bded 19. Jahrhunbderts.
Dabei ift e8 dod) unmbglich ju leugnen, daf England und Deutjdhland
in den Jahraehnten, die hiev in Betvadht Fommen, an Voltsreidhtum
ganj auBerordentlich getvonnen haben. Die alten Merfantiliften Fannten
jolde Thatjadjen nicdht, dev Widerjprud) jioijdhen dev Wirtlichfeit und
threr Theorie lag damald noch) nidht flar ju Tage; e ift deshalb be-




qreiflichy, daf fie bei ihrer Theorie, die auf den exften Blicf fo ein-
lenchtend und abgexundet exjdeint, verhavvten. Wber aud) Heute nody,
wo bie flagrant toidbexjprechenden Thatjadjen feit langer Jeit flar u
Tage liegen und fitr jeden, dex ficd) bie Mithe gicbt, fie Horven ju tollen,
eine verftindige Sprache veden, — aud) heute nod) giebt e8 Fanatifer
per Panbdel8bilang, die immer ivieder bdavitber jammern, dap unfjex
Batexland durcd) die Junahme der Einfubhr vevavmen miifje, und die
nad) Einfubhrerjhroerungen dburd) 3blle und womibglich burd)y Vevbote
rufen, um unjre Handbeldbilany toieder giinftig ju geftalten. Wiv
finben biefe Hanbdeldbilang=Fanatifer gleidhfallds auf der agravijden
©eite, und dasd ift ja gang natitelid), ba unjre Ginjuhr an Rohitoffen
und Halbfabrifaten bden weitaus gropten Teil, etiwa 80%, bder Ge-
jamteinfubr audmadyt. Wber wenn man fid) einmal auf den Bobden
ftellen toill, baB e fitx die wivtjdaftlidhe Entroidhmg eined Lanbdes
auf die Handeldbilany anfomme, dann find die alten Merfantilijten
jehr viel fonjequenter und jdarffinniger als unjre modernen Agravier,
bie bie Einfubr von Nahrungdmitteln und Robjtoffen bejdhranten
mbchten. Die alten WMerfantiliften Haben fjehr twohl exfannt, bdap
billige Robhitoffe und Nahrungsmittel bdie indujtrielle Konturreny-
fabigteit auf dem Weltmarkt fteigern, und daf mithin gerade durd)
ben billigen Wejug bdiefer Wrtifel bom Ausland der Gejamtivert bdes
Grportd betrddhtlich mehr exhoht wird, ald ber Steigerung ber Einfuhe
entipridgt; daf anbdeverjeitd bdie BVerhinberung und BVefdyrantung dex
Rohitoff: und Nahrungdmitteleinfubhy die inbujtvielle Probuftion ver-
tewert und fjo ben inbujtviellen Grport noc) fjtirfer beeintradytigen
miite, ald3 auf der andern Seite bie Cinfuhr von Robjtoffen und
Nahrungdmitteln vermindert iwiirde. Die Walhrheit, dak eine BVer-
befjerung der Hanbdelsbilany durd) eine Bejdyrdantung dex Rohitoff= und
Nahrungsdmitteleinfulr nidht u evzielen 1ijt, Haben mithin die alten
Merfantiliften vor den mobdernen Wgraviern bovaus, und die lehteven
Haben von den Merfantiliften nur den offenfundigen Jrvvtum itber-
nommen, daf die wivtichaftlicdhe Bliite eines Lanbded von dem Stanbd
jeiner Hanbdelsbilany abhingig fet. —

Jm 17. und 18. Jahrhundert hat die merfantiliftijdie Auffafjung
in der praftijdhen Hanbeldpolitif ber meiften curopdijden Staaten
immer mehr die Obexhand getvonnen. Bor allem Hhat Colbert, dex
qrofe Minifter Ludivigs XIV., bie Grundjike ded Merfantiliyjtems
in {ranfreid) fajt bi3 jur duferiten Konjequeny durdygefithrt, und ex




fand damit 6i8 jum Gnbe ded 18. Jabrhundertd allenthalben Nad)-
afmer, nidht jum tenigjten in PreuBen unter Friedrid) dem Grofen.
Freilich jeigt die praffifde Berwivilidung ded merfantilijtijden
Gebanfenfreijed in bden eingelnen Landexrn exhebliche Abwerdjungen.
An England gelang e dem einflupreihen Grofgrundbefib frithzeitig,
ginen ftarfen Bolljuy aud) fiix landwivtidaftlide Probutte dburd)-
jujeben, und damit war das eigentlidge Vievtantiljpftem in einem fehr
wejentlichen Punfte dburdhbrodjen. Bielfad) trat aud) der urjpritnglice
Auzgangspuntt, bas Streben nad) dex miglic)ften Bevmehrung des natio-
nalen Gdelmetallbejtanded juviid hinter etnmem anderen Gefid)tspuntt,
fhinter dem Bejtveben, durd) die Liinjtliche Sdhaffung und Begiinjtigung
pon Subuftrien den Spielvaum fitv die BVevdlferung ju eriveitern; jo
namentlich im fridevicianijen Preufen. LWir haben damit bereits
Untlange unbd flberginge ju den mobernen Syjtemen einex protettioni
ftijhen Hanbeldpolitit. :

Ghavatteriftijeh fitr die merfantiliftijde Hanbeldpolitif jind jedoch
nidht nur ihre Gedanfenginge und Jivece, jondern aud) die LWege,
pie jie einjd)lug. ;

Die mecfantiliftijdie Hanbdeldpolitif avbeitete feinedwegs immer
nur mit friedlicgen Mitteln. Eine jo jtarfe Cinmijdung der Staats-
getoalt in dad Getviebe bed internationalen Hanbdeld, ivie fie bex
mertantiliftijhe Gedante vexlangt, mup jdhlieplich 3u GewaltmaBregeln
fithren, jobald ficdh Cander von nabeju gleidjer politijder Starte und
von qgleidjen Handelajpivationen gegeniibexftehen. Wenn jedes Land
die andern durd) BVevbote und Verfehrzbejdhranfungen mdglichit von
jeinem Martt ausjdliegen und feinen Abjah auf den frembden NDiartten
mbglichit forvcieven will, jo ift tlar, da biefer Biwed jdhlieglich) durd)
friedlidhe toivtidaftspolitijdhe Mafnahmen nid)t mehr ju exveidhen ijt,
und daf die Staaten in BVexjudhung gefithrt wevden, 3u jagen: ,und
bift Du nidht willig, fo braud) id) Getvalt.”

Und e3 Handelte fidh) ja fitx den Merfantilidmusd in allen jeinen
Sonfequengen nidht nur darvum, mbglidhit viel Waven audjufiihren
und miglichit tvenig eingufithren. Die groBe Bebenutung bdes aus-
wirtigen Handeld, namentlid) ded Seeverfehrd, — eine Bebeutung,
die ja gevade von den PMerfantiliften nod) fo febhr itberjchiabt wurde —
fithrte bazu, baf bdie aufjtvebenden Jationen ihren gangen WuRen-
hanbdel felbft in der Hand haben und vermitteln wollten. Den ftacEjten
Ausdrud Hhaben dieje Beftrebungen in der befannten Navigations-




afte von 1651 gefunben, die Gromivell in Gngland exlief und deren
Swed Hauptiadlich die Bernichtung bdes hollindijchen Bivijdjenhandels
war. Jn diejer Navigationdatie ourden alle Fremben Fahrieuge von
ber englijhen Ritftenidhiffafet ausgefhlofien. Waren nichteuropiijdhen
Urjprungs jollten nad) Gngland und Jrland nur auf Ediffen ein-
gefithet twevden, bie britifchen Untevthanen gefhdrten und deven Be-
mannung in ihrer Mehrheit aus britijhen Seeleuten Geftand. Guro-
paijde Waven durften nur entweder auf englijchen ©djiffen odber auf
Sdjiffen bed Urfprungslandes ober auf ©dytffen desjenigen Lanbes,
in bem bdiefe Waren Herfdmmlidher Weife juerit verlaben wiurden, nad
Gngland gebrac)t werden. Dieje Beftimmungen twurden 1660 nod
verfdyaxft.

UAber nidht nur der Seejhiffahut juchte fich die merfantilijtijdye
Handelzpolitit ju bemdadtigen, vor allem Handelte es fidh fitr fie um
bie Werteilung ber nemen Welt, um bdie SKolonien. Die gange
frangdiijhe und englijhe Kolonialpolitit im 17. unbd 18. Jahrhunbdert
wurde beheredht vom Geift des Derfantilizmus. Die Kolonien, bdie
gangli) unter bder VotmiaRigteit des Mutterlanbdes jtanben, deven
Snteveffen gang und gar denjenigen des Mutterlandes untergeorbnet
wurben, fonnten in gang anderer eife ausgebeutet twerden, ald un-
abhdngige Lander. Die Kolonien waren dem Merfantilidmuz vom
gripten Wert ald Produttionsftitten von Gold und Silber, aber aud)
ald Begugsquellen fitr Robitoffe, Nahrungdmittel und Kolonialtoaren,
beven Handel in den Hinden ded Mutterlanded monoyolifiert wiurde
und dem Lande reidge Getvinne abwarf. Die Qolonien waven fernex
bon hohem Wert als Ubjabgebiete fitr die Heimijdhen sabrifate. Sm
Hanbel mit den Solonien fonnte man bas gange Ditecfantiliyftem
vejtlod durdfithren: man fonnte von ihnen Robitoffe, Nabhrungsmittel,
Gold unbd &ilber begiehen und ifnen dafitr Fabritate liefern, und ein
englijdier ©taatsmann Hat vor dem amerifanijdhen lUnabhangigteits-
frieg bas groffe Wort gelafjen ausdgefprodjen: nidt ein Sdubhnagel
bilrfe in Norbamerita ohne Gnglands Cintoilligung fabriziert twerben.

Das naturgemdBe Streben aller devjenigen Nationen, bie nidht,
ic Deutihland und Jtalien, durd) innere Unoxdnung ju jehr in
Anjprud) genommen und von bder Bethitiqung nadh aufen hin abge-
lenft waven, war damals gevidytet auf bie miglichite Ausdehnung
ihver Abjabmértte, ihres Seeverfehrs und ihres Solonialbefies. LVom
DreiBigjdhrigen Krieg an Iwaren bdie groBen Stviege vielfad) ber=
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urjacdht duvd) die Handeldeiferjudyt und den Streit um die Golonien.
Alle die gablreihen Kampfe pwijdhen Frantrei) und Gngland von
ber Ntitte bdes 17. Jahrhundertd an tourden ausdgefocdhten wm die
Weltherridaft jur See und um den Kolonialbejih. Seinen Abjdhuf
und jeine hodyjte Steigevung Hat diefer welthijtorijdhe Streit gefunben
in ben Sriegen u Anfang des 19. Jahrhunderts, u dex Beit alz
Napoleon nad) dem Befi Agyptend ftrebte und als ex burd) bie
fontinentaljperve den englijdhen Handel ju vernidhten judhte, wihrend
Gngland feine Hanbd auf die frangdfijhen und hollandijdyen Solonien
legte. Die merfantiliftijhe Auffafjung, nad) der im internationalen
Danbel dex eine nur gewinnen fann, wa3 dex anbere verliert, Hatte
den internationalen Hanbel ju einem Sampi gemadht, fiiv den alle
Madytmittel ded Staated in bie Wagjdhale getoorfen rourden. Statt
auf ben AWegen des friedlidhen Wettbewerbs judite man den Hanbel
burd) Rriege und Blocfaden, Tury duvd) die politijdhe Riebertverfung
be3 Ronfurrenten, in bie Hidhe ju bringen.

Durd) den Sieg in bem jahrhundertelangen Sampf um die Welt-
herrjdyaft sur See hat England in bder That die Grundlagen ju feiner
wirtidajtlichen Weltjtellung gelegt; und twohl aud) fiir alle Bubunft
wird die politifhe Madht von groBem Ginfluf fiir die Schickjale des
auswirtigen Handeld fein. Wber andverfeits ift nidyt u verfennen,
baB Gngland gevade in den gitnftigen Naturbedingungen jeined Lanbdes,
in jeiner geographijdhen Lage und jeinem Reihtum an Bobdenjdyiaben
einen Mitcthalt fitv die Cntfaltung feiner Viadht gefunden bat, unbd
daf anbere Staaten, benen bdiefe natiirlichen Lorausfehungen fehlen,
in ben grofen QRdmpfen um Handel und Kolonien ihre Qrdfte ver-
aehrt und aufgebraudyt haben, fo vor allem Spanien und Portugal,
die beim Beginn ber neueren Beit an bder Spike aller feefahrenden
Jtationen ftanden und jiwijden denen damald der Papjt durd) den be-
tannten Federftrich) auj der Grdlavte die gange neue Welt verteilte. —

AlE in den erjten Jabren ded 19. Jahrhundertd in bem Ent-
Tdheidungstampf jivijhen England und Frantreich) die praktijdhe Politit
bie duferften Konjequengen des mertantiliftijhen Syjtems jog, Hatten
fid) bereits ftarfe Gegenftrbmungen gegen die merfantiliftijche Politit
geltend gemacht, und in der Wiffenjhaft galten die theoretijhen Grund-
lagen bed Merfantiliyftems bereitd ald vdlliq itberyounden.

Die Oppojition gewidtiger praftijder Jntereflen gegen bdas
Mervfantilipftem macdhte fich juerft und am jdharfften in dem Lanbde




geltend, in iveldem bie merfantiliftijde Handelspolitift am reinften
und fonfequenteften durdgefithrt worben twar, namlid) in Frantreid).
Derjenige Eriverbszioeig, ber hier gegenitber dbem Bevormundungsiyftem
und den Hanbeldbejdyrintungen ded Wervfantilismusd am frithejten
nad) Handelsfreiheit vief, war die Landwirtidaft. Die Hanbdels-
politif Golbertd, bie in ftreng merfantiliftijhem Sinn auf bie mbg-
[ichite Vefdrderung der JInduftrieausdfubr abiielte, bdie bedhalb der
Subduftrie billige Nahrungdmittel- und Robitofipreife veridaffen und
erhalten toollte und von diefem Gefidhtd8puntt aud bden Grport land-
wivtidaftlider Crieugniffe erjdytverte ober gany unter Verbot ftellte,
— eine joldje Handeldpolitit muBte natitvlich bdie franjdjijdhe Land-
wirtjdaft aufsd jdhiverjte jddbdigen, und in ihrer Bebringnid vief diefe
nad) Betvequngsfreibeit. Sie fand nod) jur Jeit der Bliite dexr Col-
bertidjen Niadht einen eifrigen theovetijhen Bertreter 1hrer JInteveffen am
freien Hanbdel an Boisdguillebert, der in bem allmadytigen Viinifter
pen Bexjtorer der Grunbdlagen ded franydfijden Voltswohljtanded aufs
lebhaftefte befehdete. Wber aud) die Jnduftrie, dad Lieblingsfind dex
merfantiliftijhen Handeldpolitit, war mit all’ den wobhlgemeinten
und vaterliden Bevormundbungen nidht immer einverjtanden, und ein
frangofijder Kaujmann joll Eolbert jugerufen Haben: laissez nous
faire! — bdag Wort, dad fpdter die Parole einesd neuen Syftems ge-
orden 1jt.

Diefed mneue Syjtem, dad Syftem bded Freihanbdelsd, ift
hervorgegangen aud dem Jujammenfluf der Kritif, welde jeitend bder
englifdjen Theorvetifer an den Grundlagen ded Mierfantiliyftems geitbt
fourdbe, und getviffer Anjdauungen, bdie fidh) in Franfveid) ald He-
aftion auf bie einfeitige {lberjchiabung ded Geldes und bdie einfeitige
Begiinftigung der Jnduftrie Herausqebildbet Haben.

An Frantfreid wurde ber Merkantilidmus abgeldft durc) die jog.
SBhpjiofratijde Sdule”, die vou Quednay, dem Leibarst
Lubdivigd XV., begritndet wurbe. Wahrend der Merfantilismus ben
Heichtum nur in ben Ebdelmetallen jab), ftellte Quednay den Salb auf,
daf bex Grund und Bobden die eingige Reidhtumsquelle jei; nuv
bie Lanbdivirvte feien probuftiv, alle itbrigen Berufe twerden als | jtexil”
begeichnet, denn fie bevarbeiten ober bertreiben nur bie Erzeugnijje, die dex
Boden liefert und leben gang und gar von ben Probdutten ber Landivivt-
jhaft. Die prattijdhe Folgerung aus diefer Theorie tvar die Forberung,
pag die Landiwirvtjdaft von allen Vejdranfungen durd) die ftaatlide
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Handeldpolitit befreit twerden miiffe, dap ihr vor allem Hanbdels-
freibeit getvdbhrt toerden mitfje, ndmlich) Befretung von allen Ausfubhr-
exjdhiwerungen und Audfubhrverboten fitr ihre Erzeugniije.

Wber auch) von einem andern unbd tieferen Audgangdpuntte aus,
ald von feiner Produttivitdtétheorie, fam Luednay ur Forderung
per Hanbeldfreiheit. Ev unterjdied zoijden einer ,natiteliden” und
Jpofitiven Ovdbnung” ber menjdhlichen Gefelljdyaft; erjtere beftehe in
ben von ber BVorjehung gegebenen phyfijden und moralijdhen Gejeben,
bie unverdnderlid) und qut feien; lehtere, bie pofitive, von Menjden
gejdhaffene Ordnung milffe fid) mdglidhft der natfixliden Ordnung
anjupafien juchen und dedhalb den in bder natiirliden Ordbnung ge-
gebenen fvdften midglichit freien Spielvaum geftatten; bdie fitr die
Voltswirtidaft vorteilhaftefte Handeldpolitit jer deshalb bdie wvolle
Freiheit der Sonfurveny nad) inmen und auBen.

Quesnay gqetvann jeiner Theovie zahlreiche Anbhanger, die ihn be-
geiftert verehrten; jein Hervorragenditer ©dhitler war Turvgot, dex
unter Ludivig XVI. von 1774 big 1776 Finangminifter war und fidh
in biefer furjen Beit energifd) in dbem freifeitlidhen &inn der neuen
Sdule bethatigte.. Gr bejeitigte die Jimfte und Jnnungen und Hob
bie Fronbdienfte auf, aber alle dieje MaBregeln wurden nad) feinem
©tury tieder ritcgingig gemadht.

Turgot Hat auferdem die phyfiofratijdje Lehre theovetijd) ieiter
gebaut, und jwar durdaus in der Ridhtung der Forderung bder freien
wirtidaftlichen Bethiatiqung der Jndividuen, der freien Konfurveny
und deg freien Handels.

Ungefabr gleichzeitig mit ber Entividlung bdiejesd Jdbeenfreijed in
Franfreid) wurde in England dad Mertantiliyjtem in feinen Grund-
gebanfen einer jdharffinnigen und durvdhdvingenden Kritit unterzogen.
Die Sritit febte ein bei dev {lberjhibung ded Gelded und der Gdel:
metalle. Nian erfannte, daf Gold und Silber nur einen geringen
Teil des Voltdrveihtums ausdmaden, und dbap gar fein voltdwivtjdafjt-
licged Qnutevefie dbavan befteht, in einem Land mehr Geld angubiufen,
ald jur Bewiltigung der Nmijdke notwendig ift. WVian jah ein, dap,
wer Iaren importiert und Geld dafitr hingiebt, died nur thut, wenn
bie Ware filr ihn mehy wert ift ald das Geld, daf mithin dag Land
nidht dvmer toixd, jonbern gewinnt, aud) twenn Geld auBer Landed
geht.  Diefer Gedante fithrte jofort ju einer Veridytigung der Theovie
pont ber Handelsbilang. Da dbasd Geld nur ald eine unter vielen Fovmen
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ded Meid)tums angejehen tourde, verlov bdie Mbdglichteit, ettva einen
EinfubritberjdjuB mit Edelmetall begafhlen ju miifjen, ihre Schrecten.
Aber die neuen Theovetifer, namentlich dex Philojoph David Hume
und bder Begriinder der Nationaldtonomie Adam Smith beftritten
iiberaupt die Moglichteit einer dauernbden Geldbausdfuly, cbenjo die
Miglichteit einer dauernd ftarfen Geldjujulhr. Sdhon eingelne Miex-
tantiliften hatten dic Beobadhtung gemacht, daf jede ftarte Bermehrung
der Geldmenge ju einem Sinfen ded Geldivertes oder, as dazifelbe ijt,
ju einem allgemeinen ©teigen ber Preife fithre, wihrend umgekehut
jebe ftarte Berminberung der Geldmenge den Geldwert exhishe und die
LWarenpretje driide. Wenn fid) mun iwijdhen 3ivei Lindbern, die mit-
cinanber in Handelsbegiehung ftehen, infolge eimer dauernd aftiven
Dandelsbilang ded einen Landes eine BVerjdjiebung ifhres Geldbvorrates
vollgiehe, toenn aljo bie Geldbmenge in dem einen Land cine ftarke
Bermehrung, im andern eine entjprechende Verminderung exfafhre, fo
miiffe fid) in Ddem evfteven Qanbd al3 notwendige Folge ein Steigen,
im lefteven ein Sinfen ber Preife ergeben. Dadurd) werbe es fity
dbag erjtere &and mit bigher giinjtiger Handelsbilany vorteilfaft, in
grbBerem Umfang als bisher in dem andern Land, in bdem die Preife
gejunfen find, gu faujen; todfrend e3 friiher itberiviegend Waven aus-
gefithrt und Geld eingefithrt hat, twerde e et jeinen BVorteil dabet
finden, Geld ausjufithren und Waven einjufithren. Das gange Wey=
hiltnid toerde fich) mithin von Jelbft vequlieren.

Gleichyeitig ourde davauf aufmertiam gemadht, daf die Hanbdels-
bilan an fid) feinesivegs auzidlaggebend fei fitr bdie Geftaltung ber
Gbdelmetallbetvequngen. Die Jahlungen, twelde bie Lander fiir bden
flberfdiu iGrer Wareneinfubr ans Ausland ju leiften BHaben, find
pielmehr nuv ein Poften, allerdings bder widhtigite, in der ganzen
Reibe der internationalen Bahlungen. Scdjon die Vierfantiliften Hatten
exfannt, bafy die Getvinne bed intexnationalen Seehandels, die Fradyten
und Spejen, weldje dad Ausland fitr die Vevmittlung bder internatio-
nalen Frandporte 3ahlt, bem Aftivjalbo der Hanbdelsbilany Hingu-
gevechnet toexden miiffen. Daju fommen nun aber nodh die Binjen
von Stapitalien, die an das Yusland gelichen find, und die Einkitnfte
aus Unternefhmungen allex Avt, die von Lanbdesangehdrigen im Nus-
{and betvieben terden. Das find alles Summen, die in der Hanbels-
bilany nidht in Grideinung treten und bdie ftatijtijch fiberhaupt nidht
exfaBt wevben fdnnen, die aber das in dev Handelsbilany gegebene Bild
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erheblid) altevieven. Man Hat alle dieje Momente, bdie thatjachlich
maBgebend find fiiv bdie internationalen Bahlungen 3wijden den
eingelnen Ldndern, — alle bdiefe WViomente, von denen die Hanbels-
bilanj nux eined ijt, Hat man unter dem Namen ,Bafhlungs-
bilang” bex Hanbdeldbilany gegeniibergejtellt. Ielche Summen bdabei
neben ber eigentlichen Hanbelsbilany in Betracht fommen, unbd ie
wenig infolge defjen die Hanbelsbilang fiix die Beurteilung aud) nur
bed Juflufjes oder Abflufjes von Gdelmetall, gejchiveige denn fite bie
Bermehrung des8 Volfsreihtums audveichend ift, dafilr find die Ver-
haltnifie Englands dbas am meijten bezeichnende Beijpiel. Gin befannter
englifdjer Nationaldfonom, Siv Robert Giffen, hat vor furzem
einen Bovtrag gehalten, in bem ex die Ginnafhmen Englands aus jeinen
©diffahrtsddienjten fitv dad Ausland auf 70 Millionen £, die Gin-
nahmen an Jinjen und Unternehmergervinnen aud Stapitalanlagen im
Ausland auj 90 Millionen £, und die Ginnahmen aud Bivijden-
hanbelsdienjten auf 18 Millionen £ jdhiakte; jujammen befragen dieje
dbret Pojten 178 Millionen £, 3560 Millionen ME., und fie decken
damit vollauf bden gangen betviadhtlichen ilbexjdhui bder englijdfen
Wareneinfuhr. Dadurd) erflivt 3 fich), daf gevade die wirtichaftlich
am toeiteften vorgejdjrittenen BVilter eine jog. ungiinjtige Hamnbels-
bilany haben; fie braudjen nidht ihre gefamte Wareneinfuhr mit dex
Ausfubhr von Waven ju bezahlen, jondern Ednnen einen Teil begleiden
durc) die Fovberungen, die fic and Ausland Haben. 1nd umgefehrt :
bie wirtidhaftlid) guriicgebliebenen Lénbder, bdie ju ifrer Eniwiching
auf dad Sapital bded Auslands angewviefen find, Eommnen nidht ifhre
gejamte TWarenausfuhr jum Cinfauf von Jmportivarven verwenden,
jonbexn miiffen einen Teil des Grlbjes jur Verjinjung der frembden
Kapitalien an dag Augland abfithren. Die jog. ungiinftige Hanbels-
bilany ijt mithin, ieit entfernt die BVevarmung des Landes ju be-
deuten, meift ein Symptom, dasd auf feinen Wohlitand und Reichtum
1lieBen [aBt, todhrend die jog. ,giinjtige Hanbdeldbilang” Hiufig ge-
vade auf ber Wrmut besd Landes, auf feiner Verjchulbung an basd Aus-
land, bexubt.

Mit diefer Kritif dev berjdhabung ded Geldes und ber Hanbdels-
bilany wav dag Mertantilfyjtem in feinem eigentlichen Kern theoretijch
itbevtounden.  Wenn ein Land nur fitr ein beftimmted Geldquantum
LBerivendung hat, wad jollen dann alle bdie Gingriffe ded Staates,
weldje ihm mehr Geld jufithren wollen als ed8 braudgt. Wemn bdie
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Hanbdeldbilany und die Geldbetvegungen fid) duvd) ifre eigene Riict-
wivfung auf die Warenpreife der miteinander in Hanbelsbeziehungen
jtebenben Ldnbder von felbjt immer toieder ing Gleidgewicht feben,
wag vexmbgen dann alle ftaatlichen WViaBnahmen anbeved, ald diefe
natitrlicge Ausgleihung zu téren und zu verydgern? Und twenn
{dhlieBlich) jeder Hanbdel fitr beide Teile vorteilhaft ift, ohne Untexjdhied,
weldjer Teil mehr Geld und weldjer mehr Waven Hingiebt, wad Haben
dann alle ftaatlidhen Vejdjranfungen bded WuBenhanbdeld fitr einen
Sinn?

Die Folgerung ausd allen diefen Fragen, die fich nadh dev fritijdhen
Jexftdrung dev theoretijhen Grundlagen des Mierfantilismus von felbit
aufdringten, twaxr, daf in Ibeveinjtimmung mit den Franzdfijden
Phyjiotraten an Stelle des Syftems ftaatlicher Bevormundbung unbd
jtaatlicdher Biwangs- und Gewaltmafregeln die Hanbdelsfreifheit
ald bad am meiften im Jnteveffe der nationalen wie dex univerjellen
Gejamtheit liegende Jiel proflamiert tourde.




Bierter Bortrag.

dreifjandel und Schugzzoll.

Dag Spftem der Hanbdelsfreibheit, bdiejenige Theorie, tweldhe bie
Nidhteinmijdhung de3 Staated in den audtvdrtigen Handeldverfehr als
bag ideale Btel aufftellt, ift ein integrievender Bejtandteil ded impo-
nievenden Lehrgebdudes, weldes der Scdjotte Udam Smith aus den
gexjtveuten umd twenig jujammenhingenden voltswivtidaftliden G-
fenntnijjen und Reflexionen feiner Jeit jujammengefiiqt Hat und das
jum Grunditein unfever nationaldfonomijdhen Wijfenjdaft getvorden
it. Aus dbem Geift biejed grofen Werfed fhevaus muf die Theorie
bed Freihandeld begriffen twerden.

Die Nadfolger ded grofen jdottijden Nationaldfonomen Haben,
toie jeine gange Lehre, jo aud) jpeciell jeine Handeldpolitijche Theorie
nidht in ihrem Grundgehalt verdndert; fie haben fid) davauf bejdhrantt,
pie Lehre im eingelnen zu vervollftandigen, Fonjequenter durchzubilden
und fydrfer gu formulieven, abevr ber ®eift ijt bevjelbe geblieben. 1lm
oie jdarfiinnige usdgeftaltung und elegante Formulierung der Lehre
vom austvdrtigen Hanbdel Hat jich von Adam Smiths Nadhfolgern vor
allem David Ricardo verdient gemacht; ex hat ihr im twefentlidhen
pie Geftalt gegeben, in der fie im Laufe ded 19. Jahrhunbderts itberall
LVerbreitung gefunden und Populavitat exlangt hat. Aber aud) Ricardo
betoegte fich) durdjausd auf den von Adbam Smith gejdaffenen Grunbd-
lagen.

Um Jhnen dad Verftandnid der Freihandelslehre als eines Teils
vex gefamten Lehre dev jog. flajfifdjen obex britijhen Nationaldtonomie
gt exleichtern, will id) Fundd)ft in toenigen Worten den Ausgangs-
puntt diejed nationaléfonomijden Syjtems darvjtellen.




SN e

ahrend die Mertantiliften den Reichtum in den Cdelmetallen
exblicft Hatten, twdafhrend die Phyjiofraten nur den Grund und
Boden alg Quelle des Reichtums gelten lafjen wollten, ftellte Adam
©mith an bdie Spibe feined Syjtems bden ©al, dbaB allexr Reidhjtum
auf ber menjdlidhen Axbeit bevube. Die Arbeit jei e, durc) die
allein Werte gefdaffen und bder Wohlitand des Bolfes vermefrt
werden; Grund und Boben und Kapital dienen der Wvbeit dabei [ebig=
lid) al8 Hilfamittel und Wertzeuq.

Jeber eingelne, da3 ift ungefahr der weitere Gedanfengang bes
Smithjdjen Freihandelsiyftems, fat ein Interefie davan, jeine Arbeits-
fraft und fein Rapital fo vorteilhaft wie mbglich ju vertoerten, und
ber Wohlftand bder Gefamtfeit werde am meiften gefdrdert, wenn man
dem eingelnen bei der Werwertung jeiner Arbeitstraft und feines
Stapitals die mbglidhjte Freiheit lajfe; denn wenn jeder fich das Gebiet
audjudyt, auf dem er am meiften leiften fann, fo toixd daburd) der
Gejamtertrag dev voltsiwirtidaftlichen Thatigteit die quifite Steigerung
ecfabren. Dagu fommt, daB die frete Sonfurreny jeden einzelnen jur
ftavtiten Anjpannung feiner Krdfte und jur Benitbung der vorteil-
hafteften Arbeitsmethoden anfpornt und dadburdh ben Fleif der BVe-
volferung und bden tedynijdhen Fortjdhritt gum Bejten der Gejamtheit
io ftarf wie moglid) beforbert. Der Staat Habe dabei nid)ts 3u thun,
als fiiv ©djub gegen dufere Feinbe und Rechtsficherheit im Jnnern
3u jorgen und diejenigen Bildbungsd- und Bextehraanjtalten u. 5. to, 3
jdafien, die den Jnterveffen dev Gejamtheit dienen und beren $Herjtellung
und Grhaltung die Krifte der Privaten itberjteigt.

Dieje alé allgemeingiiltiq aufgefaBten Grundidbe exfubren eine
finngemdBe und in den Gingelheiten bejonbders fein burdygebilbete
Untvendung auf den Uufenhandel, auf bem BWerkehr mit fremben
Lianbern.

AWie die verjdhicbenen Jndividuen, fo feien aud) bie verjdhiedenen
Linber und Volter in verjhiedenem Mafe geeignet zur Produftion
der eingelnen Warengattungen. Deshalb miiffe, toie unter ben eingelnen
JSnbividuen und den privaten Unternehmungen eines Lanbes, jo aud
jtoijdhen Dden eingelnen Lanbdern unter fid) eine Arbeitsteilung und
cin Gittevaudtaujd) Plok greifen, wenn anders nicht bie eingelnen
Linder ihrev eigenen Entioidlung jur Hiditen Produktivitdt und um
hochjten Wohljtand im Wege ftehen toollten. G5 ift ber Grundjah
jedes tlugen Familienvaters, jo fithrte Adam Smith aus, niemalsd ju
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Hauje madjen ju toollen, was er billiger einfaufen fann. IBas
Rlugheit im Werhalten jeder eingelnen Familie ift, dag tonme un-
mibglid) fitv ein grofes Qand ThHorbeit jein. Wenn ein Frembded Lanbd
und eine Wave billiger liefexrn fann, ald wiv fie Herjtellen Eonnen, 1D
fahren tir am beften dabei, wenn wiv diefe Ware von dem Frembden
Land faufen im Yustaujd) gegen anbeve LWaven, fitx deven Herjtellung
bic Bedingungen bei un3 giinftiger find. G3 jei dasz Jnteveije bder
groBen Miaffe ded Bolfes, bie benbtigten Waren von benen Ju faufen,
bie fie am billigiten hertellen. Diefer Jonnentlare Sab wive niemals
in Jieifel gejogen forden, wenn 3 nidht Kaufleute und Fabritanten
verftanden hatten, in ihrem Sonbdervinterefje den gefunben NMenjdjen-
verftand ju vertvivren, um Bille auf ihre Produtte ju exlangen unbd
jo bem Bolfe dad billigere Angebot von auferhald fern ju balten.
Die Produgenten bder gefdhiihten Waren allein vermbhten hiohere Ge-
inne au3 ihren Unternehmungen ju 3ichen; aber dicjen hoheren
Gewinnen entjpreche nicht nur nidht eine Bevmelhrung, jondern diveft
eine Berminderung der nationalen Produftivitat und des Boltaroohl-
jftandes. Die vermehrten Gewinne dex Produgenten rithren nur dabex,
baB bdie Verbraucher der Iaren Hihere Pretje abhlen mitfien ald bet
Freibandel, baB alfo aus ihren Tajden ecin quierer Betrag in bdie-
jenigen dev Fabrifanten wandert. Alio was bdie Fabrifanten und die
jonftigen Prodbugenten gejdhithter Waven mehr Haben, bas haben bie
Berbraudjer weniger, und infotweit ijt Hinfichtlich des Gejamteintommens
der BVoltstivtidaft anjdeinend alles wic e3 vorfer war. Aber da
die Gefamtproduttion eines Qanbded begrenyt jei durch das verfitgbare
Stapital, da infolgedefien ftaatlihe Gingriffe nicht die ®rdfe dex
Produbtion bvermehren, fondern nux bdie Ridptung der produttiven
Thatigteit vevdnbdern fonnten, fo miifje der Schub Fiix eingelne Waren-
gattungen dagu fithren, daf diefen Produftionsiiveigen ein qroferer
Feil de8 nationalen Kapitald und bder nationalen Arbeitstrifte fid
jutende, der naturgemdf denjenigen tveigen der Produftion entjogen
werbe, in Demen giinjtigere natiieliche Bedingungen vorhanden finb
und in denen dedhalb das Kapital und die Arbeit eine grifere Giiter-
menge exjeugt haben tviicden.

Wenn 3. B. in einem Lande der Bebarf an Fud)y mit einem
Sojtenaufioand von 100 Hevgeftellt wevben fanm, der Bedarf an Eijen
ju 2005 umgefehrt in einem Nadbarlande der Vedarf an Tud) nuy
su 200, der Bedbarf an Eifen aber zu 100, jo finden beide Cénber
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thren Vorteil dabei, twenn dad erfteve nur Tud) und dad iveite nuv
Gifen produgicrt und twenn fie ihven Dbexjdhup miteinander aus-
taujcen.

Gin folcdjes Beijpiel habe id) Jhnen ja bereitd in meiner exrjten
Porlejung iibexr die BVebeutung ded Aupenhanbeld gegeben, und damals
habe i) Jhnen aud) ausfithrlich die Vorteile exldutert, die aus einem
iolden Austaujd) Hervovgehen. Jeht Handelt e fid) jedbod) fiir und
um die SKehrjeite, davum, wad gejdyieht, wenn bad eine obder dasd
anbdere dex beiben Lander EHinjtlich durd) Zolle feine Tud)- und Eijen-
produftion vorteilhaft madgen will. — Dasd exjte Land, dad von Natux
ungiinftigere Bedingungen fitr die Eifenproduftion hat ald das jiveite,
il feine Gijenproduftion durd) einen Boll jhitken; da e&8 nur 3u
200 produgicven fann, dasd anbere Land aber ju 100, muf es einen Zoll
pon 100 auf dag Gijen legen, twenn bdie Produftion im eigenen Lanbde
ventabel werden foll.  Jtunmehr Lann dad Wusdland Gifen nicht mehr
ju eniq itber 100, fonbern nur nod) ju etwad dtber 200 anbieten
e3 fommen ja 3u den Prodbuftionsdiojten aufer dem Foll aud) nod)
ber Handeldgetvinn und bdie Trvansportioften. Die Folge dbavon ift,
daf nunmebhr im exftexen Land die inlandijche Eijenprobuttion ,fon-
turven3fabhiq” 1jt, bdaB ihr, ivie man ed Geute auzdriict, bdex
Jdnneve Markt gefidert ift”; und alle Patrioten freuen fid)
itbexr die qute THat. Wber wasd ift in Wirtlidteit dad Grqebnid fiiv
bie BVoltswivtidhaft? Ein Teil der Kapitalien und Arbeitstrifte, die
jich jonft der Tudhnduftrie jugetvendet hatten, wenden ficd) nun jur
Gijenproduttion, teil diefe nunmehr ebenjo qut ,rentiert”. Wdhrend
aber in ber Tudhindujtrie ein Kojtenauiwand von 100 geniigt Hitte,
um foviel Tucd) zu probujieven, ald nitig gewefen wdre, um bdasd
qange notwendige Eifenquantum vom Ausland ju faufen, vivd jebt
bag Eifen mit einem foftenaufioand von 200 im Lande getwonnen;
¢d ift aljo dber boppelte Arbeits- und Kapitaloufroand ju jeiner Ve-
jdafjung notwendig, ald beim Freihanbdel. Ale BVerbraudjer von
Eifen miifjen die doppelten Preije bezahlen und was fie fitr bag Eijen
mehr audgeben miifjen, dad befdrantt natitelich ihre Kauftraft fiix
andere Erjeugnifle und vermindert ihre Kapitalanjammlung. Kuxy,
durd) den Joljcdhuly, bder bdem Betrvieh eined weniger produttiven
Grioerb3jtoeiges jugetvendet ivd, fann 3lwar die Rentabilitdt diejes
CriverbZjiveiqes gefteigert twerden, bdie Probduftivitdt der gejamten
Boltswirvtidaft bdagegen ivird vervingert; nur bder freie Hanbdel
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geftattet mit ber Ausnubung bex Serichiebenfeit ber Rroduftions-
bedingungen bdie Hid)jte Steigerung der nationalen Giiteverzenqung.

Dabet ift 3u beadhten, daf bder freie Handel nidht nuy die Yus-
nuBung dev abjoluten, fonbern aud) dev velativen Berjdicbenfheiten dex
Produttionsbedingungen exmiglicht; ein Umitand, den juerit Ricardo
an folgendem Beijpiel exldutert Hat:

Nan nehme an, daf England jur Prodbuttion einer gegebenen
Menge Tud) die Jahrezarbeit von 100 Vidnnern, jur Produttion
eined beftimmten Quantums Wein die Jahredarbeit von 120 Mannern
aufwenden miifje; daf dagegen in Portugal die Produftion dez Weins
mur die Jahresarbeit von 80 Mannern, bdie Produftion be3 Fud)s
bie Jabhrearbeit von 90 Ménnern fofte. Unter diefer Borvausfebung
witrde Portugal aus England Tud) mit Vovteil importieren tonnen,
obtoofl bdie Soften bev Produftion in Portugal niedriger wdaven als in
Gngland, inbem fie nur 90 gegen 100 Jahresarbeiten ausmacdyten. Denn
¢8 blicbe fitr Portugal immer nod) lohnendex, fein Sapital und feine
Urbeit auf die Probuftion von Wein u vevlegen, bei dem ber lUnter-
jdhied dev Produttionstoften — 80 gegen 120 Jabresarbeiten — ein
nod) wejentlid) gqrdferer ift. Ta Jud) in CEngland billiger ijt als
Aein, wibhrend in Portugal die Produttionstoften bdes Tud)s hohexe
jind als die dbes Weins, tann Portugal das Fud) billiger bejdaffen,
weni 3 dazjelbe im Ausdtaujd) gegen Wein aus Cngland beyieht, als
wenn ¢5 einen Feil feiner Kapitalien und jeiner Avbeit jtatt auf dben
Aeinbau auf die Tudyprodbuftion vertwenden ivitrde.

Freilic) wittde e3, tie Ricardo felbft Hervorhob, fitr die Sapi-
taliften in Gngland und bie Gejamtheit ber Sonjumenten BHeidex
Liinder am vorteilhafteften fein, twenn jotwohl Wein als aud) Tud) in
Portugal, dem Land dex giinjtigften Produttionsbedingungen, Her-
gejtellt toitvden. Aber die Grfahrung jeige, dafy daz vermeintliche obex
wirtlide Rijito der Kapitalanlagen im Ausland in Lexbindung mit
der natitclichen bneiqung des Menjchen, fein Heimatland Ju ber-
Lajjen, der uswanderung des Kapitals nach) den Léndern dex abjolut
gitnjtigiten  Produbtionsbedingungen entgegentvite. ©olange abex
dieje Gegentvirfung bejtehe, exmbglicdhe dex auswdrtige Handel nidyt
nur die Ausnubung dev abjoluten, jondern auc) der velativen NVer-
jchiedenbeiten der Produttionsfoften in den cingelnen Landern. Aud
wenn lediglid) eine velative Verjchiedenbheit der Produttionstoiten voy-
liegt, fithet der AuBenhandel ju einer gefteigevten Produbtivitdt der
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nationalen 2rbeit in beiden Landern, twahrend die Gridyiverung ded
Nufienhandeld durcd) Bole und ahnlide Mittel den Ertrag beider
Boltswirtihaften jdhmalern miifte.

©ie fehen, bdic Freihandeldtheorvie hat nicht, twie von ihren
Gegnern jo oft behauptet toivd, fpeciell dag Jntevefle ded Hanbdels,
dag Jntevefje der Kaufleute, die den Verfehr jwijden Jnland und
Ausland vermitteln, jum Ausqangspuntt, jondern daz Wohl dex Ge-
jamtheit. Freilid) jind gevade bicjenigen Kauflente, die unmittelbax
am auglindijden Handel beteiligt find, in erfter Linie intevejjiert
bavan, baf ibhrer freien BVethatigung bon jeiten ded Staated midglichit
wenig Hinderniffe entgegengejtellt werben, und biefes Jntevefje bdes
faufmannd an Bewequngsfreiheit ijt fidexlid) ebenjo bevedtigt und
legitim, tvie dad Jnteveffe aller anbderen BVerujdzweige an bder freien
BVethatiqung 1hrer Krvafte. WE bdie franzdfijde Landivirtjdhaft unter
dem  Golbertichen Wierfantilipftem {idh in threr Entfaltung durd
NAusfubrverbote fitr ihre Produfte gehemmt jah, da rvief jie nad) Frei-
feit ded Hanbels. Solange bdie deutjdhe Landivivtidhaft mehr Getreide
produzierte, alsd ber bdeutjde Mtartt aufnehmen fonnte, jolange fie jurv
pollen usnubung ihrer prodbuftiven Krdfte auf den Weltmarft an=
getoicjen twax, jolange waren die deutjden Agravier Freihandler. Sie
jind exjt ing {djubzdlinerijdye Lager itbergegangen, al3 fie die Konfurveny
pes Wuslanbded, namentlicd) der neu aufgejdlofjenen iibexrjeeijdhen Ge-
biete, auf dem deutjhen Wiarfte jelbjt empianden; da riefen e nach
©dut vor der ausldandijden Sonfurveny. Jer will e8 unter bdiefen
Umijtdnden dem ausdldndijdhen Handel, der Seejhiffahrt und allen Ex-
werbs3veigen, die bamit jujammenbdngen, verdenfen, wenn fie ver-
langen, bag ihnen nidht durd) jtaatliche MaBnabhmen Lujt und Lidht
fitr ihre frete Entfaltung bejdjrantt toerbe?

Aber, i) twiederhole, e5 twaven feinedwegd bdie Jnterefjen des
Hanbdeldjtandesd, deven Bevtvetung ur Freihandeldtheorie gefithrt hitte.
Die Freibandeldtheovie unterjcdheidet fid) vielmehr von ber in bden
feutigen Hanbeldpolitijhen Kampfen leider voriviegenden NMiethobe
padburd), dap fie nidht vom Jntevejje ivgend einesd bejtimmten Berufs-
jloeigd audgeht, jondern dal fie die gejamte BVoltdivirtidaft ald ein
Gangez betvacdhtet und die Jntereffen diefer Gejamtheit an einem
moglichft Hohen Crivag, an einem mdglichit qrogen Juivacd)d an Wohl-
ftand und Reichtum durchausd in den Vordbergrund jtellt und daf fie
bie Sonberinterefjen eingelner Pexjonen, Klajfen und Berufe durdaus
den Jnteveffen der Gejamtbheit unterordnet.
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Gerabe davin lag die groBe werbende Kraft, dbie das Freihandels-
ipftem lange Beit Hindbuvd) auf bdie edelften und bejten Geifter aus-
geitbt hat. @3 evoberte ficd) in den leBten Jahriehnten bdes 18. und
i der erften Hilfte dbed 19. Jahrhunberts, gleidhzeitiy mit der Gr-
jtactung aller libevalen politijdhen und toivtjdaftliden Jdeen, faft
bent gangen Streid ber gebildeten Welt und der Wiffenjdaft.

S der Praxid fonnte fid) der Gedante bder Handeldjrethert exjt
nad) langen Kdampfen mit den ihm im Wege jtehenden Sonbderinter-
effert dex eingelnen Probuttionszweige einige Geltung verjdaffen. ALs
Adam Smith feine Freibeitlichen Grundidbe itber die Hanbelspolitit
entivictelte, twar Gngland mit einem gejd)loffenen Kreid von Hohen
Sdyubollen auf alle widhtigen Produfte jowohl dexr Jnduftvie ald
aud) der Landivivtjdaft umgeben. Der Einflup der groBen englijden
Grundbejiber war, wie id) in meinem lebten BVortrag bereitd erivdhnte,
jhon frithjeitig ftarf genug getvefen, um mneben den auf merfan-
tiliftijen Grundjiben berubenden Jndujtrie-Ginfubhrzdllen aud) Bolle
auf die Ginfubhr landwivtjdaftlider Produtte durdhzuiehen, die eigentlid
mit dem leitenden Pringip ded Weerfantiliyjtems m Wideriprud) ftanden.
fury nad) dem Gridjeinen von Adam Smiths Hauptiwert hHatte s
den Anijchein, alzd wollte die englijdhe Hanbdeldpolitif in ein libevaleves
Fabrivafjer einlenfen. Jm Jahre 1786 fam jwijdjen Franfreid) und
Gngland bder fog. ,Eden-BVertrag” ju jtande, bder dad bidhervige Ab-
perrungsiyftem ber beiden Lanbder nicht untvejentlich abmilderte. Abex
die friegevijdhen Verividlungen nacd) dem Ausdbrud) der franmgdiijdhen
Revolution, die fich gleichieitiq au einem Kampf um die Seeherrjd)ajt
und die Handeldjuprematie wijden England und Franfreich jujpiten,
betoivtten, baf der einmalige Anlauf ohne Folgen blieb, ja daf das
Syjtem bder gegenjeitigen Abjpexrung in bder fontinentaljperve bdie
bentbar jdharfjte Fyorm eines Hanbelstrieged annahm.

Grit nachdem diefe qrofen Sampfe itbexrounden waven, ging in
Gngland bdie Saat ber Frethandelstheovetifer allmahlid) auf. €3 be-
gann jid) eine lebhafte Ugitation fiiv Handelsfreiheit ju vegen. Bon
1822 an felten bdie gefebgeberifdien Reformen nad) bdiefer Ridjtung ein.
Damalsd betrugen die Einfubrzdlle auf die widtigiten Fabrifate nod)
50—80% vom Wert, und auBerdem Dbejtanben nod) Ginfuhr= und
Ausdfuhroerbote. Der agrarijde Schubzoll hatte gevabe in den erjten
Sahrzehnten ded 19. Jahrhunderts nod) grofe Triumphe gefeiert. G
ar im Jahre 1804 betviichtlich erhdht toorden, und im Jahre 1815
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urbe die Ginfubhr von Weizen bei Preifen unter 80 &h. pro Quarter
ginalid) verboten. Dev Getreidepreid in Gngland jollte dadurd) auf
einer Hihe gehalten twerden, bdie nad) Anfiht der Guunbdbefiber Fur
Dectung dex Produfttionstojten ausveidjen jollte. €3 fallt johtver, dabei
nidt an den Antrag Kanib ju denten. Wber mit diefem Grfolg Hatten
bie cnglijhen Wgravier den Vogen u ftrafi gefpannt. Sm Jahre
1828 mugten fjie ficd) gu einer wefentlichen Milbexung ded Agqrarjchubes
fexbeilafjen, und 3ehn Jabre jpater wuvde unter der Leitung von
fidjard Cobden in Mandpefter bdie Anti-Kornzoll-Liga
begriindet, bdie fidh) fiber Das gange CLand verbreitete und Fu einev
politijhen WViad)t wurde, dev gegenitber fid) die agravijchen Jnterejjen
nicdht linger Balten fonnten. Der Gedante ded Freihandels Hatte in
den Dbreiten Maffen Boden gefaft, bdie Jnduftriellen jaben ein, daf
ihnen die hohen Jnduftviezolle nichtd nubten, daB fie nidht nuv auf
dem feimijdjen Miarft, Jondern aud) auf dem freien Weltmartt jeder
Stonfurreny getwadyjen und iiberlegen tvaven, daf bdagegen die Agqrar-
3olle eine ©dwidung ihrer Stellung bedeuteten. Dad Erqebnis ar,
baB von 1842 an unter bder Lettung von Robert Peel in rajder
golge mit den meiften Bbllen griindlid) aufgexdumt tourde, und baf
vor allem bas Gefeb vom 26. Juni 1846 bdie Getreidezplle bis auf
ben nuv noc) nominellen Betrag von 1 &h. pro Quarter ermaiigte.
Bom 1. Februar 1849 an tvat diefer nicdrige Sab in Sraft.

Bollftandig durdygefithrt wurde das Syjtem bder Handelsfreiheit
im Jahre 1860 auf Grund eined mit Frantreid) abgejdlofjenen
Hanbdeldvertrages. Ale Fblle, die jum Sdub einheimijher EGriverhs-
3toeige gebacht toaven, tourben ginglic) abgejdhafit und 8 blieben mux
toenige fogen. Finangadlle, meift auf Gegenjtinde, die in Gngland
1elbjt nicht produgiert twerden, fo auf Tabak, Thee, Kaffee, Wein 1. §. 1.
beftehen, beven eingige Veftimmung twar, der Regievung Ginnahmen
abjutverfen; aljo nur nod) eine Fovm bder indiveften Befteuerung, aber
nidgt mehr ein NWittel der Hanbdelspolitit.

Der Handeldvertrag gwijden England und Frantreid), in weldem
drantreid) alle feine Einfulhrverbote auffob und feine Bole auf Sofhlen
und Cijen hevabjebte, hHatte eine Reihe von tweiteren BVertrigen, die
gleichfalls eine Milderung bdes Hanbdeldpolitijhen Abjperrungsiyftems
bebenteten, gur Folge; ber twidhtigite davon twar der Vertrag jwijden
rantreich unbd dem Deutjdjen Jollverein, der 1862 abgejdilofien wurbe
unbd beiberjeits betrachtliche Tavifhevabjebungen brachte. Wiv toerden




bei der Bejprechung der deutjdhen Werhaltnifie jehen, daf Deutjd)land
fid) in den 60er und 70er Jahren von allen grogeven Landern am
meiftenn dem englijden Vorbild bder Hanbdeldfreifeit gendhert bhat.
Weldje enormen Borteile jpeciell Gngland aus dbem fbergang jum Frei-
handel gezogen Hat, trobdem bdie iibrigen Staaten jeinem Betjpiel nux
unvollfommen folgten und lediglich ihre Bolljdhranten ctiwas Herab-
jebten, — tveldjen betrachtlidhen Butwadhd der englijde upenbhanbdel in
den Jahrzehnten nad) dber Ginfithrung der Handelsfreifheit erfahren
hat, davon geben folgende Bahlen bevedted Beugnis:

Sn den fiinf Jabhren 1821-—1825, aljo beim Beginn der exjten

Sendung jum Freihandel hin, betrug der englijdhe Grport 37 Mill. £
im Jabhresdurd)jchnitt. In der Pexiode 1861—1864, aljo vierzig Jahre
ipdater, nadpdem bder Freihandel ur bollen Durdfithrung gefommen
war, betrug die englijdhe usfubhr im Jahresdurchjchnitt 139 Whll. £
— gegen 37 Millionen £ 1821—1825! —; und abermald 20 Jabre
jpdter, 1881—1884, oar bdie jabhrliche Ausfuhr 237 Millionen £; 1m
Safhre 1900 betrug fie 293 Millionen £. — —

Wie das NMerfantiliyjtem in der handelspolitijden Praxid feinen
Gipfelpuntt erveidhte ju einer Beit, in welder jeine Grunbdlagen in
der Theorie bereitd iibertounden warven, dhnlich) Hatte fidh) zu dex Jeit,
ald bdie Handelsfreiheit fid) praftijd) durdhzujeben begann, n den
Sretfen der Wiffenjdhaft beveits eine gewifie Reaktion gegen die Pringibien
bed abjoluten Freihandeld geltend gemadht.

Die gegen bdie Hanbdelsfreiheit im Sinne von Adam Smith und
jeiner Nadyfolger gevidhteten Unjdhauungen Haben ihren vollfommeniten
Ausdruct gefunden in dem befannten Werf unjered grofien deutjden
Nationalbfonomen Friedbrvid) Lift, dad 1841 herausgegeben ftourde
und den Titel trug ,Dasd nationale Syjtem der politijden
Otfonomie”.

Sdjon ber Titel giebt eime getoiffe Undeutung iiber den Gedanten-
gang. <ijt jpricht mit einer geiwiffen demonftrativen Abjidht von bdem
,nationalen” Syjtem ber politijdhen Ofonomie; er mad)t die
Jtation al8 jolde, nidht den Gingelnen und nidht die gefamte Welt-
wirtjdaft ju feinem Wusgangdpuntt, und ex jtellt jein Syjtem in
betoupten und jdarf betonten Gegenjab gu dev englifdhen Theovie, dex
er borioivft, fie fenne blof dad einjelne iwivtjdajtende Jndividuum
und bdie Gejamtheit ber Weltioivtidaft, aber bad widtige Jivijchen-
glied 3toijchen beiden, dad Jwijdenglied, auf dad e3 fitv die politijde
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Ofonomie und fitr bdie Dandeldpolitit i alleverjter Neibe anfomme,
ndmlich die Nation, diejes Jwijdenglicd, werde von der englijehen
Sdjule gianjlid) ignoviet. Und gevade die Nation, ihr Gebeiben und
thr Fortjdritt, twurde von Lift jum Ausgangdpuntt jeines Syjtems
gemadt.

Lift gab gu, dbafy die Hanbelsfreifheit dbas befte Syftem fei, wenn
man die mdglidhjte Steigerung der Produftion in ber gangen Welt-
wirtidaft und wenn man auferdem eine gegebene BVevteilung dex
produftiven Rrdfte auf die eingelnen Lander im Auge Habe. Nber
ebenjo twie die mbglichfte Steigerung ber Giitevexgeugung in einem
Land bie Jntevefien von Gingelnen verlehen fann, ebenfo fdnne das
Pringip der miglihjten Steigevung der Produftion in ber gangen
Weltwirvtidait dagu fithven, cingelne Nationen juvitdjubdringen odex
in ihver Enthwidhung juviidyuhalten. Ferner fteht die Liftide Theorte,
im Gegenjal gur englijhen Freihanbdelslehre, auf dem Voben, dafy bdie
in einem gegebenen Augenblic vorhandene Vexteilung der probuttiven
Krifte auf die eingelnen Lander durdjaus fein unabinderlicher, jondern
gum Feil ein hiftorijd) getoordener und aud) in ber Bufunft verdnber-
licher Buftand fei. Freilid), gewifie Naturthatjiodhen, wic Klima,
Bodenjrudptbavteit, Mineralveidhtum w. j. w. entzichen fidh dex menjdh-
lidjen Beeinfluffung und bilden die Grunbdlage einer natitelichen und
fiiv alle Beiten fejtitehenden Arbeitsdteilung ztoijhen den eimzelnen
Liandern und Viltern. So fprad) Lift die Anjid)t aus, dafy bdie Tropen
fitv alle Jeiten dagu beftimmt jeien, ben Lanbdern der gemdfigten Jone
HRobitofie, wie Baumivolle und Seide, Nahrungd= und Genufmittel,
ie Reis, Thee, Kaffee, Safao u. §. w., ju lefern, und daf bdafiix bdic
Linber dex gemdBigten Jone die Tropen mit Grjeugnifjen ded Gerverbe-
fleiges, mit Fabritaten aller Art ju verfehen Hitten. Wber Lift legte
ven Hauptnad)drud auf dbie Thatjache, daB neben diejen Grundlagen
etner natiiclicdyen Avbeitsteilung prodbuttive Srdfte vorhanden find, die
in bder Ausbildung und Bahl der Vevdlferung und in dem Kapital-
reidjtum der eingelnen Lénder ihre Wurgel haben, produftive Krifte,
bie jeded Land in feinem ecigenen nationalen Jntevefie jur gqubften
Leiftungsjdhigteit evgichen mitffe und die e duv) Mafregeln der
Wirtjhaftapolitit, vor allem duvd) Vafregeln der duferen Hanbdels-
politif exjichen Ednne.

Jad) ¥ift durdhlaufen die Nationen in ihrer Sulturventioiclung
jolgenbe ©tadien: den Buftand der Barbavei, den Hivtenjtand, bdie
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Agritulturperiode, die Wgritultur-Manufatiurperiode und jdhlieflich
dbie Agrifultur-Manufaftur- und Handelsperiode. Jeber ilbergang
vont bem miedrigeren Sujtand in ben Hioheren exiveitere die |, Be-
vilfexungstapagitat” ded Lanbes und exmibglidhe eine veidhliche Be-
jriedigung aller Bediicinifje. Der Spielvaum fiir die Bevdlferung
werde duxd) ein joldjes Wufjteigen erweitert, und bdie Lebensdhaltung
und damit aud) dad gange Sulturniveaun ded Lanbded werbe verbejjert.
G¢s ijt flax, da im Juftande der urjpriinglichen Wildheit nur eine
gany bdiinne Vevdlferung einen fdvgligen Untexhalt finden Famm,
wihrend ein ©taat mit entwideltem Ackerbau und entroicelter Judujtrie
der hundertfachen Bevdlferung veichliche Nahrung getodhret. €5 mifje
aljo bad Bejtreben jedes Staated fein, auf ber gejdilderten Stufen-
leiter dex Wwivtjdhaftliden Entwidlung moglidhit hod) ju fteigen; umnd
diefemt Bivect habe die Hanbeldpolitif vor allem ju bdienen.

Deshalb ftellte Lift jeine Theorie ald ein Syftem ber produt-
tiven Srdfte demjenigen dex englijdhen Nationaldfonomen gegeniiber,
dag cr als ein ©yftem der Taujdwerte begeichnete. Gr jagte:
e5 it jugugeber, baf bei einer gegebenen Lerteilung bder probduttiven
Strifte dbag von den Englandern proflamierte Freihanbdeldiyftem jedem
der Dbeteiligten Staaten dag Mazimum an Taujdwerten, an Gittern
gufithet.  Aber viel widtiger ald die Grlangung von mbglidhjt vielen
Giitern in einem gegebenen Wugenblict ift filr eine Nation die Erziehung
threr jdlummernbden probuftiven Srifte; unbd twenn bdiefe Cryiehung
etnen vovitbergehenden LVerzidht auf dasd Mazimum von Taujd)iverten
fordert, jo ift diefed Opfer zu evtragen, denn e wird durd) die Aus-
bilbung bder produftiven Krdfte in dex Bulunjt veidhlid) juriiceritattet.
Deshalb tonne die Handelsfreiheit nicht ald unbebdingt gitltiges Pringip
aufgejtellt twerden, bdie Hanbdeldpolitit habe fid) vielmehr ftetd dem
Juftande der wirtidaftlichen Entwidlung der Nation angupafien.

Die Gejdyichte allev Lander jeige, bdaff der flbergang aus bem
Sujtand der urjpriinglichen Wilbheit jur Biehzudht, von der Viehjudht
gum Ackerbau, von Aderbau zu den erjten Anfingen dexr JInduftrie,
ped Dandels und ber Sdjiffahrt angevegt und befbrdert werde durd
bie Berithrung mit weiter vorgejdjrittenen Vdlkern; fitv diefe Jwece
ift deshalb miglid)ft freier Hanbel am vorteilhaftejten.

Dagegen habe fich dibevall gegeigt, dap bdie Uusbildung der Vanu-
jatturfraft, ded Handeld und der Sdiffahrt einesd Lanbed mur mibglid)
jei, wenn bdie Hanbelspolitit der inldndijhen Jndujtrvie u.i. . fitx
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bie Jeit der Cniwidlung einen Schub gegen die itbermidhtiqe aus-
landifdje Sonfurreny getodfre. Wuf induftvielem Gebiet Haben bdie
Lander mit altem Kapitalreihtum, mit entivicelter Majdhinentechnit,
mit  erfabhrungdreicdien Unternehmern wund qefdhulten Axbeitsdfriften
einen groBen Borfprung vor allen Landern, die — jei 8 aud) auf Grund
dev giinjtigiten Naturbedingungen — ihre Manufafturfraft entivicfeln
und ihre Jndujtvie hodhbringen tollen. Die alten Judujtrien find
im jtande, billiger u probugieven al8 die newen und jo deven Auf-
fommen itberhaupt ju verinbern. Dad Hatte fich bejonbers beutlich
gejeigt nach) Aufhebung ber Kontinentaljperve. Ilnter dem Scyup
diefer GetaltmaBreqel Hatte i) in Deutjdhland eine Sndujtrie ent-
tidelt, die, al3 ihr diefer Sdub entjogen tourde, fich gegen die englijche
Sonturveny nidt halten fonnte, nidht, weil ihr ettoa die natitrlichen
Bovaudjebungen gefehlt Htten, jondern muy, tweil Unternehmern und
Arbeitern nod) bdie entjprechende Schulung und Ausbilbung fehlte.
LWenn hier aljo ber Staat feine produftiven Krdfte voll entivicfeln
tolle, dann fonne er gav nidht anberd, ald durvc) Ginfufhrydlle auf
frembde Fabritate der Jndujtrie die Miglichleit einer Entfaltung und
©djut vov dev itberlegenen Konfurreny ded Wuslandes getwdbhren, und
3war 6i5 ju dem Jeitpunft, an bem die indujtvielle Grziehung alz
pollendet angejehen toerden fonne. Femalzd aber ditrfe der Boll ein jo
bobex fein, daf ex dem Pringip dev induftviellen Gryiehung entgegenivirte,
dap ev ben Produgenten den mithelofen Befih ded heimijhen Marttes
garantieve und bdadurd) den njporn ju tedynijchen BVerbefjerungen
und gur Anjpannung aller Krdfte bejeitige. Dedhalb milfie audy
jchlieglid), nadhdem der induftrielle Grzichungsprojel vollendet jei, bie
Nation gum Freihandel juvitcEfehren, der auf die Dauer allein die
nationale Jnbdujtrie vor Gridlaffung und Snbdoleny berwahren tonme.

Lift giebt, wie i) beveitd exwihnt Habe, durchausd ju, daf dex
inbujtvielle Eraiehungdzoll fitr bie BVerbraudjer von Jnbuftrietvaren
ein Opfer bebeutet unbd fiix dbie Verforqung der Gejamtheit vorvitber-
gehend eine Sdymilerung ded moglichen Marimums mit fid) bringt.
Diejes Opfer miifje gebradyt werden in Hinblict auf den fitr die Futunit
ju eviwarvtenden viel qubfeven Gewinn, der fid) jowohl fitr die ein-
selnen Berbraudjer twie aud) fiiv die Gejamtheit aus der Eryiehung
ber produftiven Rvifte ecrgebe. Aber, das ijt die Sehrieite: die
Auferlegung eines joldjen Opfers ift nur dann gerechtfertiqt, wenn
biejes Opfer toivflih) einen jolden Gewinn in Ausficht ftellt, wenn




burd) einen Joljdub wirklid) dbie Grgichung eined nationalen Eriverhs-
jtoeigd 3u Hoherer Produftivitdt evveicht twerben fann, wenn bie
natiiclichen Bedingungen fiiv eine Steigerung dev Produftivitdt und
fiir eine Cntwidlung bder SKonfurrenzjdhigfeit im Lanbde vorhanbden
jind und wenn nur die © dhulung der prodbuttiven Krdfte fehlt; nidyt
gerechtfertigt aber ift bad Opfer, welded der Gejamtheit durd) Ein-
fubrgdlle auferlegt wird, wenn eine jolde Crzichung nidht in Frage
fommt, twenn bdie llberlegenbeit der auslindijchen Sonturveny auf
Raturthatjadjen beruht, die duvd) fein Eingreifen der Gejehgebung
gednbert twerben fdnnen, wenn aljo die 3dlle lediglich jur Grhaltung
und Ausdehnung eined Produftionsziveiged dienen, der aud natiicliden
Gritnben muv feuver produgicren fann ald das Ausland.

Dedhalb hat Lijt nur indujtrielle Sdhubyolle gefordert und bie
Sdubzille auf landwivtidaftliche Produlteunbedingt
pertworfen. Denn wihrend bei der Fnduftrie bdie ilberlegenbeit
Gnglandd jum quoBten Teil auf der induftriellen Sdulung jeinex
Bevdlfexung bexubte, find bei der Landivivtjdhaft die Unterjdhiede in
ber Sonfurvemyfibigfeit abhingiq in erjter Linie von der BVerjdhieben-
heit der DBodenfrudhtbarfeit, und in Zweiter Linie Haben ditnn be-
ficdelte vor dicht befiedelten Léndexn einen Worfprung, twdhrend Lijt
ja gerade bic didhte BVevdlferung tm nationalen Jnterejje ald das ex-
jtrebendtverte Jiel anjah. So fam Lift ju dem Rejultat: ,Die
inneve Ygrifultur dburd) Shubzdlle heben 3u wollen,
ift ein thbrichtes Veginnen.”

Die Liftjdye Theovie fteht, twenn Sie alle dieje Puntte in Betradt
yichen, nidht in dem Jdhrofien Gegenjab ur Freihandelslehre, wie oft
angenommen tixd; fie ift vielmehr eine jehr beadhtensiverte Fori-
bilbung ber Freihandelslehre. Sie hat mit der Freifandeldlehre vor
allem bden Ausdgangdpuntt gemeinjam, dap fie die miglidhjte Steigerung
der Produftivitat der BVolfswirtjdaft exftrebt und den Wegq daju in
der internationalen Axbeitdteilung und in dem internationalen
Warenaustaujd) exblidt; freilich nicht in ber Arbeitsteilung, bdie fid)
nacd) dem jeiveiligen Stand bder Auzbildbung ber probduttiven Krifte
in den eingelnen Landern vidytet, jonbern nur in der Anbeitsteilung, die
ber Berteilung der natitrliden Prodbuttionsbedingungen entjpridt,
wihrend die usbildung der in dem Stand und ber Schulung bder
Bevdlferung gegebenen produftiven frdfte von jedem einjelnen Staat
in feinem eigenen Jnterefje aufd mibglichite ju fordern fjei. Die

e ———




il e

Gteigerung der Produttivitit toird aljo von Lift nid)t ausjdlieflich
auf dem Weq ded Freihandels, jonbdern auf dem Weg ber Grzichung
ber probuftiven Rrdfte unter bem Sdju von Ginfubrzdlen erftrebt;
und e8 fann feinem Jweifel untexlicgen, daf alle Staaten, die eine
newe Jndujtrie groBjiehen roollen, gendtigt jein werden, dieje in ihrem
GEntwidlungsdftadbium vor der Vernichtung duvd) die dlteve und dezhalb
itbexlegene audlandijhe Sonfurveny zu jdhithen. WAber das lefte
Jiel bed Liftiden ©dubzolls ift, Jid) jelbjt dtbexflitjfig
ju maden. ©obald der Grjiechungszoll jeinen Jwed evveidht Bat,
joll bie Jndujtrie im freien Wettbewerb mit dem Ausland ihre Krifte
ftahlen und teitexbilden.

Ein 1berblict itber die gange Wirtjidhaftsqeichidhte zeigt, bafy ftets
die eingelnen Ldnder ur Hevanbildung einer Jndujtrie den von Lift
theoretijd) davgelegten Weg betveten Haben, unbd daf itberall auf diefem
AWeq getvifje Grfolge exzielt toorden fimd. Wber nicht entfernt alle
Sdubzdlle und alle proteftionijtijdhen Bejtvebungen laffen ficdh durd
die Lijtjde Theovie vedhtfertigen. Denn nad) bdiefer Hat, dad muf
immer im Auge behalten twerben, bder Scubzoll nur die bebingte
Bevedhtigung  ald Mittel gum Btoed der Ausbildung produftiver
Srifte; in Wirtlidteit aber find die Sdyubzollbeftrebungen meijt
hervorgegangen aud den Sonbdevinteveflen der eingelnen Griverbsiiveige,
dbie fich die Sonfurveny ded uszlanded miqlidhft toeit vom Leibe Halten
wollen.

Daran hat aud) die Lijtjche Schubzoltheorie nidhts gednbdert. Jhre
Bedeutung liegt jo qut wie ausjdlieBlid) auf rein iffenjdaftlidem
eld; hier ift fie die eingige gejchlofjene unbd innerhalb der von ihrem
Nrheber felbit gezogenen Grengen bevedhtigte Vevtretung des Schubyoll-
gedantensd. Wber ihr Cinfluf auf die prattijdhe Hanbdeldpolitit war jo
geving, bdaB gevabe in ben Jahrjehnten nac) dem Grideinen Dded
Werfes von Lift iiber das nationale Syjtem der politijhen Ofonomie
ber Gebanfe der Hanbdelsfreiheit in Guropa jeine gripten Forvtjdhritte
qu vexgeidhnen Hatte; und twenn dann — etwa feit bem Ende der 70ex
Jahre — fajt dtbevall twieder eine Jdjubzdnerijdye Reattion eingetreten
ift, dann war e8 nidt der Getjt von Friedvidh Lift, bder in diefex
Reaftion twar.

Auch Lijt Hatte ebenjo twie Adam Smith und feine Schule immer
die miglid)jt reidhliche Verjorqung der Gejamtheit im Auge; e8 wax
ja gerade fein Bwed, bdie Verforgung der Gejamtheit durd) ein vor-
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fibexgehend 3u bringended Opfer auf die Dauer am ftavtiten ju be-
fordern. File die neue Sdubjolldra jind Ddagegen gany anbdeve Ge-
danfengange audfd)lagaebend ald die miglidhjt reichliche Lerjorqung
der Ronjumenten. Hier find vielmehr die Jntevejjen ber einjelnen
Produttiondzweige Audgangdpuntt. Jedber VBerufsézeiq, dem ed jdjlecht
geht, einerlet aus tveldpem Grund, verlangt, daf er qejdjitht wird.
Wiv hoven tdaglich: die Landoivtidaft ventievt dhlecht, Tolglich mup
jie gejdhitht toexden; Fury, je tveniger leiftungsfihig ein Stoeig bev
nationalen vbeit 1ft, befto groger ift jein Anved)t auf die ftaatliche
itrforge und auf die burc) Zole und dhnliche Mafregeln erzioungene
Untexftithung durch) die Gejamtbheit der Konjumenten. Graf Kanib
fat vor einiger Jeit tm Dentjden Landwirtjdaftérat gang unverblitmt
den ©al aufgeftellt: ,Wenn ivgend eine Wave bei und im bdeutjden
Baterlanbe nur unter grofeven Kojten fHerujtellen it al3 tm Aus-
fanbd, jo joll diejer Kojtenunterjhied dburd) den Scdubjoll ausgeglidhen
weden.”  Diefe Forderung bedbeutet in ihrer RKonjequeny den voll-
ftandigen Veyzidht auf bie BVorteile des UuBenbhandels, die ja gerabe
barin Deftehen, baf getoiffe Waren billiger vom Ausland bejogen, ald
im Ynland produgiert tverden Ednmen.

GEine Jolche Arvqumentation, die unsd taqlid) in den Ohren flingt und
an bdie fid) bdbie meiften Leute jo getwdhnt Haben, dah fie jie gany
natitelid) finden, lag dex englijdhen Freihanbelgtheorie und dev Liftjden
Sdubiolltheorie in gleicher Weije fern. Dad JIntevefle bejtimmier
Sreife von Produjenten fam fitx beide Syfteme nidht mafgebend in
Betvadht; denn die Produftion ald foldhe toar fitr fie nidht Selbjt-
jwect, jondern lediglid) das Miittel um Bwed ber Befriedigung bded
Bedarfs; dedhalb war man der Unficht, dap die Produftion fid) nad
bem Bedarf, nad) den Konjumenten 3u vidten Habe, und dbaf fie fo
geftaltet twerben miiffe, daf fie eine mbglichit veichliche Vefriedigung
aller Bediivfniffe, die miglichite Verbefferung der Lebenshaltung aller
Stlafjenn der Bevdlferung und die miglichit qroBe Junahme des Volts-
wofftandes getwdbhrleifte. Kury, man ftand frither auf dem vielleicht
boch nicht jo gang unfinnigen Standpuntt, daf bdie Probduftion fii
dic Gejamtbheit bder Verbrauder da fjei, nidht umgelehrt die Konju-
menten fitr bie Produgenten. Heute ift dad ja mad) der nfidht
mandjer wirtjdaftapolitijher GrbBen ein ginglid) vevalteter Stand-
puntt. Der Sonjument ift Heute, namentlich in den Augen unjever
Agravier, eine quantité négligeable, ein bdurdjaud nebenjadliches
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Sndividuum, an bdeflen Grifteny itberhaupt nur fotveit ein hioheves,
ein ,nationales” Jnutevefle vorliegt, als bex Sonjument durd) eine
entiprecdjende  Jollgejebgebung gur Grhaltung und Steigevung bdex
MRentabilitdt dex Landwivtihaft unbd anderer bevorjugter Prodbultions-
jweige dienftbav gemacht werden fann. Die Landwirtihaft it nad
ver agravijdjen Auffafjung nidht dagu da, damit die Mafje ber Wer-
braudjer mbglid)jt billiges Buot ju effen hat, jondern umgebehut ift
die MWafje der Verbraucher bdaju da, um inlindijdhes Getreide ju
miglidhft Hoben Preijen ju faufen und fo ur Grhaltung bder NRente
der Grunbdbefiber beijutragen.

Das gange Syjtem dex modernen Schubzollbeftrebungen geft davauf
hinaus, daf die eingelnen Produftionsjweige durd) Hohe Bille von
der Gejamtheit der inldndijden Kiufer miglidhit hohe Preife fiiv ihre
Waven exzielen wollen. Das Jntereffe ded8 Teils ird hier itber dad
Wohl ber Gefamtheit geftellt, wiv Haben ez mit einer Politit bdex
wittjdaftlidhen Sondevinteveffen u thun.

Wirtidhaftliche Sonderinterefjen haben ftets in der praftijhen
Danbelspolitit die grofte NRolle gefpielt und fich oft nur der vom
Gemeintoohl ausgehenden Ausfiihrungen der Gelehrten und Theorvetifer
jur Berhitllung ihrer eigentlichen Miotive bedient. Aud) in unjrem
sall ijt es gelungen, den Beftrebungen bdex Sonbexinterefjen ein toifjen-
[daftlidjes Geroand 3u geben. Man Hat gefagt, von Sonbderinterefjen
tonne dod) nicht mehr dic Rebe fein, wo nicht nur einem beftimmten
Produttionsztoeiq, fonbern ofne lnterjdhicd jedem jdhubbebiivftigen
Produttiondzieig — ob aud der Lanbdivirtihaft ober der Sudujtrie —
bad Anvecdht auf einen 3ol uerfannt twerbe.

Pian hat diefe Politit ald das ,Syftem der Solidaritit
dev proteftioniftijden Jntereffen” beeichnet, und ju feinem
Sdladtruf hat man dad Wort vom +Sdul der nationalen
Axbeit” gemadt.

G5 ift bas Syjtem, deffen Geift unjre Beit beherriht und um
deflen Bevedhtigung i) die Hanbeldpolitijthen Sampfe der Gegenwart
bewegen. Vei der Grdrterung der Fragen der aftuellen Hanbdeldpolitit
werde id) Gelegenleit Haben, ausfithelich die fidh aus diefem Hanbels-
politijhen Syftem exgebenden Probleme ju behandeln.
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I11.
Die littel der Handelspolitif.






Fiinfter Vortraa.
3}

Die Mittel der Handelspolitif,

an den lebten beiben Vorlefungen Habe i) Yhnen die Gntivict-
liung und Aufeinanderfolge dex handelspolitijdhen Syfteme und Theovien
dargejtellt, die vexjchicdenen Auffafjungen von den Pilichten bezd Staates,
in ben Hanbeldverfehr mit dem Wusland einjugreifen. Wiv gehen
heute dagu fiber, ju betvadyten, tweldhe Mitte ! der ftaatlichen Handels-
politit jur Gvreidjung ihrer Stvecfe Jur Verfitgung ftehen. BVereitd im
bizherigen Vevlauf, al8 wiv und mit den Auffafjungen itber die Jwecke
der Hanbdeldpolitit bejdhdftigten, mufte i) diefed Thema bes bfteren
beriihren, Denn eine abjolute Sostvenmung der Mittel von den Jtveden
lagt fich nicht dDuvchfithren.

Aenn oiv und nun jpeciell der Betvacdhtung der Mittel jutwenden,
itber toeldje die Hanbeldpolitif gebietet, und twenn toir dabei unjre
Blicke von ber Jeit ded Merfantiliyftems und dex groBen Solonial-
und  Handeldtriege jdwveifen laffen 6i8 Gevab u  unjrex Beit,
jo finden twir, dap unter den Mitteln der Handeldpolitif eine Ab-
ftufung vorhanden ijt von der Antvendung ber brutaljten Macht und
Gewalt bi& ju friedlichen Abmadungen zwijden ecingelnen Léndern,
toeldhe bie Bedingungen ded gegenfeitigen Hanbdelsvertehrd rveqeln unbd
bie wiv desdhalb ald Hanbelsvertriige begeichnen.

g ber gloeiten Halfte desd 17. und im 18. Jahrhundert traten
biejenigen Staaten, beven fonfolidierte Verhiltnifie im Snnern eine
energijhe Bethatigung nad) auBen Hin geftatteten, mit dem vollen
Getwidyt ihrer politijden Macht ein fitr die Durdfithrung ihrer handels-
politijdien Jwede. Nicht nur durd) die Gitte ihrer wirtihaftlichen
Leiftungen und burd) den Grlaf von Vorjdyriften itber Ginfubhr, Ans-
fubr und Seejdhiffabhrt juchten jie ihve Jtvece zu fordern, fie fudhten
ijre Sonfurvventen im Welthandel getaltjom niederzutwerien, ifhre
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Handelsflotten ju vernidhten, ihren Kolonialbefit an fih ju veifen.
©o Dat England juerjt Holland und dann Frantreid) niedbevgetdmpit
und fidhy den Lotenanteil am Kolonialbejit der Welt erobert. Derx
Handel mit den Kolonien felbjt tourde in den Hanben ded Mutter-
landbed monopolificrt, bdie Jntereflen der Solonten wurden ginglich
denent Ded  Mutterlanded untevgeovdnet, bdie meuwen Lander wurden
jdhrantenlosd ausdgebeutet, b1 der Abfall der Vereinigten Staaten die
quofen Gefabren diejes Syjtems enthiillte.

Jm 19. Jahrhundet hat — und davin darj man einen grofen
Foctidritt der Kultur und Civilijation exblicen — die Hanbdelspolitit
im wefentlichen auf diefe gewaltjomen Diittel Vevzicht geleiftet, das
Wort vom friedlichen Wettbetwerb dex Walter hHat eine praftifcdhe Ve-
deutung getvonnen. Aber denjenigen, die diefer Wandlung tiefer auf
ben Grunbd gehen, migen doch gewifje Btoeifel davitber aufiteigen, ob
ber Wanbdel von Dauer jein wird, ob eine Vevedlung der Sitten unbd
der Denfungsiveije die chemalsd fo Eriegerijdye Handeldpolitit jo friedlid)
gemacht Hat und ob wir vor Ritdfillen in die alte Gewaltpolitit be-
wafrt find; ober ob nur aud duBerlidien Grinben ein getviffer Still-
ftand cingetreten ift, dadburd), dap ber mddhtigite Handelsftaat, daf
Grofbritannien ju einer getwijjen Sittiqung gefommen war, dbaf jeine
alten Geguer ungefafrli) getoorden warven, daf bdie nen fich) ent-
wicelnden Nationalftaaten, namentlid) Deutjd)land, mit ihren inneren
LBerhiliniflen nod) genug ju thun hatten, daf den BVerveinigten Staaten
gleidhfalls nod) alle Handel3politijhen Aipirationen fehlten, und bap
Ruflands Fovtjdritte in Ajien auf feiner fitx Cngland jdhwer an-
greifbaren Candmadht, nidht aber auf Fortjdritten jur See bevuhten.
Dag alled mufte von felbjt eine Pauje in den grofen politijden
Sampfen um die Handeldjuprematie Hevbeifithren. Aber im lebten
Sahrzehnt ded 19. Jahrhundertd find bdod) in bdiefer Lage jichthare
Berjdyiebungen eingetreten. Wie lange 1jt'8 her, dba man von ,Jm-
perialidmusd” jpricht! und wasd ijt diejer Jmbperialidmusd andbers, als
bas alte Beftreben, die Wadytmittel desd Staatesd wieber an bie Stelle
ped friedlichen IWettbetoerbd bder BViolfer ju jeben! Und toix Haben
aud) bereitd die blutigen LebendduBerungen ded imperialiftijhen Ge-
panfensd vor unjeren ugen. Wmerita, das fitr eine Weltpolitif fliigqe
getvorden ift, Hat Spanien 3u Bobden getoorfen und Jid) nabhegu den gangen
Rejt des ehemald gewaltigen Tpanijchen Kolonialbefibesd angeeiquet; jeit
jtoei Jabren fampft das ehemald freifeitlichite BVolt auf den Philip-
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pinen einen blutigen Sampf, um bdie Gintwohner diefer JInfeln untex
jeine Hevejdaft u jloingen. Und was ift dexr Krieg Englandsd gegen
Trandvaal anbers ald ein Handeldirieq, ein Krieg um bdie Goldminen,
um bdie politijde Hevridhajt fibex einen Voben, der Reidhtitmer birgt,
bie um ein gewaltiqed qrifer find ald bie ©dyibe der Jnfad, um die
einft die jpanijdjen Conquiftadoren gefdmpft haben! Und bann bdie
qanze quofBe dyinefifche Frage, die jhlieplich nichtsd ift ald die Frage
ber ufteilung, wenn nidht ded Tervitoriums, jo dod) der Hanbels-
politijdhen Herrjdhajt itber diejed gewaltige Meid)! Wird hier auf die
Dauer ein blutiger Konflift 3wifden den vivalifievenden Machten
pevimieden toerden fdnnen?

Unqefichts diejes quofen Problemd und angefidhts Cubasd, dex
Bhilippinen und Transdvaals fann fein Bieifel davan bejtehen, daf
iv noch tweit entfernt find von bder Vertwirtlidung ded Friedens-
ibeald im volfswivtidaftlichen Wettbetverb, bdaf bder Stavfere aud)
heute noch geneigt ijt, den Sdwadjen ju unterdritcden und u ver-
gewaltigen. Die Folgerung daraus fitr jede Nation, die nidt getoillt
ift, jidh) Furiicdringen und miBhandeln ju lajjen, liegt auf der Hanbd:
Si vis pacem, para bellum; twer unbehelligt bleiben will, dex muB 1m
ftande fein, der Gewalt Gewalt entgegenjujeben, der mup im jtande
fein, dem Gegner aud) im Fall ded Unterliegend jo furdytbave Wunbden
it fhlagen, daB ed fidh ber Geguer zehnmal itberlegt, ebe er jeine
Sanonen {prechen [GBt. Gegenitber dem LWandel dex Jeiten, dex fid)
in den lehten Jahren jo deutlich vor unferen Augen vollyogen Bat,
fann bas Arqument nidht aufvedht exhalten werden, Deutjchlands aus-
wdrtiger und indbejonbdeve Deutjdhlands itbexjeeijcher Hanbdel jet ohne
ben ©ul einer ftavfen Flotte groB getworden, er oerde aud) in Ju-
funft diejes ©djukes entbefhren fomnen. Jn den Jeiten, in denen
aus gewidhtigen Griinden ein gewiffer Stillitand, ein gewifjer Be-
harrungsdjuftand in der Verteilung der Handelsmadyt eingetreten war,
hat jich) allexdingd der deutjche Handel gu einer glangenden Stellung
burdjzuringen vermod)t durd) die Tiichtigteit und Energie ded deutjden
Saufmamnd; und ohne bdiefe Eigenjdhaften des deutjden Kaufmanns
ift aud) in Bufunjt fein weitever Fortjdritt, ja nidht einmal die
Grhaltung des Gewonnenen dentbar. Wber gevade unjeve grogen G-
folge Haben den Neid und bdie Wiifgunit ded Auslanded getwect und
fitlr gewiffe Staaten unbeftreitbar bdie BVerjudhung gejhaffen, gegeniiber
den deutjdhen Fovtjdhritten fitr ihren Handel von ihren Madptmitieln
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Gebraud) 3u madjen. Die politijdhe Madyt, vor allen Dingen die
Madht 3ur See, hat mithin ihre Bedeutung ald Niittel der Hanbels-
politif nod) feinedtveqsd verloven, felbjt Dann nidht, wenn e8 nidt nitig
ift, jie aftiv in Wixfjamfeit tveten ju lafjen, fonbdern tvenn fie blop
burd) ihr ftummed Vorhandenjein den Gegnern die Luft und den WMut
ju einer BVergewaltigung ded Hanbdeld benimmt. —

Yud) unter den an fich friedlichen Mitteln ber Hanbeldpolitit
giebt ¢z folhe, die fich ihrer gangen Axt nad) alg tiefeinjdneidende
GetoaltmaBreqeln daratiexifieven, wie 3. B. vollige BVerbote der Cin=
fubr und Ausfubhr von getvifjen rtifeln, Verbote der Sdhifjahrt an
den Lanbestiiften, zioifden Wiutterland und Kolonien und 3hijden
ben Solonten untereinander fiix ©diffe etner frembden Nation. Bon
diefen gewaltjamen Mafregeln unterjdheiden fid) diejenigen, bdie
nur mittelbar bdie eigene Sdyiffahrt Heben wollen, jo Dampfer=
jfubventionen, ©diffbauprdmien und Fahrtpramien, Tonnengelder auf
frembe Sdjiffe; ebenjo MaBregeln, telde die Audfubr Hdefdrdern
und die Ginfubr bejdhrdanfen wollen, wie Ausfubhrvergiitungen, Ausfubr-
tarife ber den inldndijden Babhnen, Einfuhrzdlle u. j. .

Die draftijchen Wiittel der friedlichen Hanbdeldpolitit, die dirveften
PVerbote, gehdrven im twefentlichen der Jeit bed Wextantiliyjtems an;
heute twerden fie mur nod) in Audnafhmefallen angetvendet. Der Grund
ift, dap fich im Lauf der Jahrhunderte doch bdie Grfahrung bduvd)-
gerungen bhat, daf Ddevartige gewaltjame Eingriffe in bdie Hanbdels-
beziehungen fitr dad Land jelbjt, dad von jolden Mitteln Gebraud
macht, fid) ald cine {dhwere Sdabdigung eviveifen; baf aud) bann,
wenn die Entwicdlung und der Sdjub einheimijdher Produttionsziveige
exftrebt toivd, ein Sdyubzoll befjer ift als ein Einfubhrverbot, tweil bdex
©djubzoll bie unbeftreitbar quten Wirkungen bdber ausdlandifdjen Son-
furveny, wie den Anjporn ju tedhnijhen BVerbefjexungen und jur Ver-
billigung der Produftion, nicht jo volljtandig bejeitigt, twie eine gdny-
liche Ausdfchlicfung ded auslanbijdhen Wettbetverbes. Nur bdie aller-
jtavtite {lbertreibung bes Jutevefjes einer bejtimmten Klafje von Pro-
bugenten, eine ilbertveibung, .bie feben Scdhimmer von Ritctjicht auf
bas Gemeintwoohl verfoven Hat, fann einer Hanbeldpolitijden BVexbots-
politif bag ort veben. Unb in bexr That beobad)ten wir aud) jogar
in Denjenigen Sretjen, die in ber Vertretung ihrer Sonberintervejjen
bie gripte Ungenievtheit und Offenberzigleit an den Tag legen, dod)
nod) fovtel tirtjdaitzpolitijdes Anftandsgefithl, baf fie die bon ihnen
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gewiinjdten Einfubroverbote, 3. B. fitr Fletid) und Sdlachtvieh), nidht
mit Hanbdeldpolitijden Gritnden ju motivieren twagen — und ivenn
jie ¢8 thun, dann GHddftens aus Vexjehen —, jondern bdap fie fiiv
ein joldhed Einfubhrverbot den eingigen Grund ind Feld Fithren, der,
tenn ev ber Wahrheit entipridhe, ein Ginfubhroerbot vom Stanbdbpuntt
ber Allgemeinbeit aud rvedtfertigen fonnte, ndmlich den fanitdats-
politijhen Grund: das beutidhe Bieh joll vor der Ginjd)leppung bon
Seudjen, und dexr deut{dhe Staatsbiivger joll vor der Vergiftung durd)
amexifanijdhed Biihjenfleijd) gejchitht werden. Nur Haben Teider die
Befitvioorter diefer Einfuhroerbote mitunter alljudentlid) vervaten, dbaf
¢8 ihnen weniger davauf anfommt, bden deutjden Fleijdhfonjumenten
gejunbheitlich ju jchitben, al8 dbavauf, ihm durd) Ausjd)lup bder aus-
landijchen Konfurveny moglidhft Hohe Preife fitr Fleifd) aufjuerlegen.

Gbenfo wie die Cinfubhrverbote find aud) die Ausfubhrverbote in
fajt allen Staaten ginglich gefallen. Sie finden nux nod) in voritber-
gehenden Fillen nivendung, wenn ed fid) bei einem gang bejonderen
Notftand daxum Handelt, die im Jnuland befindlidhen Bedarfsarvtitel
dem Jnland unbedingt ju erbhalten. So hat Rupland im Jahre 1891
bei der qroBen MiBexnte ein Getreideausfubhrverbot exlafjen, und fo
ift in ber lebten Beit bet und in Deutjdhland in Unbetradyt bder
Snappheit an Kohlen und bder Steigerung der Kohlenpreife dexr Crlap
eined Wusdfubroerbotd filr Kohlen mehrfad) in Anvequng gebradt
tworben.  Jebed devartige Wevbot bebeutet natitxlid) eine jd)ivere
©dyidigung der inlandijdyen Produgenten, denen bdie ginftigere Abjak-
gelegenfeit nac) bem Ausland entzogen wirh ju Gunjten der inlindijden
Sonjumenten. Eine jolde MaBregel ift desdhalb nur dann ju redt-
fertigen, wenn irflid) eine gany dbringende MNotlage vorliegt.

Das fitv die moderne Handeldpolitit bei weitem widhtigite Mittel
findb die 3olle, und jwar faft audjdliepli) die EGinfubhr-
3blle, bic an ber Landedgrenge oder an ber von der Lanbdesgrenje
nicht exheblid) abiveidhenbden Jollgrenge exhoben werden. Jum deutjdjen
Bollgebiet gehvrt 3. B. Luremburg, wihrend die Freihifen aus handels-
politijdjen, anbdeve fleine Gebietsteile, tie 3. B. Helgoland, ausd geo-
graphijdhen Griinden auperhald dex Jollgrenjze liegen.

Die Jille waven frither im twejentlichen ein Mittel der ftaat-
lidgen Finangpolitif, nidht ein Mittel dex Hanbeldpolitit; fie rourden
pedhalb nicht nur an der Landedqrenge erhoben, jondern es gab aud
jablyeiche Binnenydlle, 3olle innerhalb eined und bdesjelben Landes-
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gebiets. Solche Jole tourden vor allem an widtigen Verkehrdftragen,
an Flifjen und AWeqen ald Pajfierzdlle erhoben. Ldinger ald die
Binnenzdlle, die fid) itbevall frithzeitiq als fehr hinderlich fiix die Ent-
widlung des BVevfehrsd cxtoiefen, bielten ficdh die jog. Durdhfubhrydlle,
die von Waven erfhoben werden, die im Tvanfitverfehr ein Land paj-
jfieven. Jm Deutfdhen Jollverein find die Durcdhfubrzolle exjt im Jabhre
1861 aufgehoben tworden.

Gin dhnlichges Sdidjal twie die Binnen- und Durd)gangszdlle
hatten bdie Audfubhrzolle. JIm merfantiliftijdem Syjtem tvarven bdie
Ausfuhrzdlle auf Robftoffe und Mahrungdmittel, durd) twelde bex
Preidjtand diefer Gitter im Jnkand ju Guniten dev Jnbuftvie tiinftlic
auf einem niedrvigen Niveau gehalten terden {ollte, ein integrievenbdex
DHejtandterl.  Aber die durd) fie bewirtte Sdyddigung der Produzenten
der betr. Warentlajjen hat in den meiften Landexn 3u ihrer Aujhebung
gefithrt.  JIn England jind die Ausfuhrzolle 1842, in Deutjdland 1873
bejeitigt worden. Ofterreichzlngarn und die Schiveiz haben Heute nod
etntent usfubrzoll auf Lumpen, um diefen Robitofi dex einbeimijhen
Papterindbujtrie ju fidern; jahlveidhe Uusfubraole von mehr fiz-
falijdjem al8 hanbdelspolitijhen Eharatter beftehen nod) in der Titrtei, in
Aghpten, Brafilien, China, Japan und anderen itberjeeijden Landern.

Lon bder quiBten Vebeutung fitv die Handeldpolitif find bie
Ginfubhrzdlle. &ie find tweitaud die widptigite Wafje, toelde in
ber mobdernmen Beit von ben einjelnen Staaten jur Wabrnehmung
ihrex wivtlichen oder vermeintlichen nationalen Jntevefjen im Hanbdel
mit andern Ldndern angetwendet wird.

Je nady ihrem eigentlichen und hauptjachliden Bwed unterjcdheidet
man Finangzdlle, Sduhzdlle undb Kampfzdlle. Die Finang-
golle, au demen bdie ganje RKategorie der Binnengdlle, meift aud) die
Durdjfubhryolle und die widtigiten dexr nod) bejtehenden usfubhryole
gehoren, verfolgen zundd)ft nur den Biwed, bder Staatstafie eine
dauernde und ergiebige Cinnahmequelle ju verjdafien. Die Schubzidlle
dagegen Haben den Jwed, der einbheimijdjen Produttion fitr ben tnneven
Parft einen Vorjprung vor der audlindijden Konfurveny zu geben.
Sampfolle twerden exhoben ju bdbem Jiwed, bei Hanbdeldpolitijden
Differengen ein Land durd) eine befondere Schidigung feiner Waren-
ausfuby w. §. . jum Nadygeben ju jiwvingen. So fann bei unsd in Deutjd)-
[and auf Grund ded Tavifgefehes vom 15. Juli 1879 und bed Ge-
jebed bom 18. Mai 1895 der Kaifer mit der Juftimmung des Bunbdes-
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vatd durd) eine Vevovdnung bdie jolpflichtigen Waren aus Staaten,
weldhe beutidhe Sdhiffe oder Waren ungiinftiger behandeln alz die
anbrer Qander, mit einem Joljujhlag bid ju 100 Progent, dic 3oll-
freien LWaren ausd joldhen Staaten mit einem JFoll bid Fu 20 hres
Wertes beleqen. Wenn jivei Lander gegenfeitiq ihre Ausfubr durd)
Sampfiolle exjdhweren, jo nennt man diefen Bujtand ,Boltrieg”.
Aifden Schubzdlen und Finanggdlen (GEt fih in dev Praxis
nidgt immer jdharf untexjcheiden; obroofhl ihre Bwede in bdiveftem
Pidberjprud) miteinander ftehen, wirten die meiften Finangzdlle gleid)-
jeitiq in gewiffem Umfang alé Subzblle und die Schubsblle ala
Tinangdlle. Jhre Bwece ftehen in Widberfpruch miteinander, weil
bevjieniqge Schubyoll ald Sdubzoll am wivtjamiten ijt, der die Cinjubr
ber Detr. Ware gqany verhindert; dann fann aber der Staat feine
Ginnahmen aud dem Boll jiehen; — tweil ferner devjenige Finanzzoll
ald Finanggoll am beften ift, der bie grdfte Cinfubhr exmdglicht, aljo
der inliandijhen Produftion gegenitber der auslindifchen Konturrens
feinen oder mur einen qevingen Sdub getodbhrt. JIn Wirklichteit
werden jedod) biefe extremen Jdeale meift nicht exveicht, der Schubzoll
wirft dem Staat Ginnahmen ab, weil ex eben die Einfuhy nicht gang
perhinbert, und der Finangioll wirft alz Schub fitr die innere Pro=
dbuftion, joiveit er thatjachlich die auslindijdje Ronfurveny evid)ert.
Gin reiner Finanzzoll befteht nur dort, wo ein Einfuhrzoll auf Waren
gelegt ift, bie tm Jnland nicht produgiert twerden, oder auf Waren,
beven erftellung im Jnland mit einer dem Joll gleichEommenden
Steucr belajtet ift; jo in England, wo nur Artifel wie Tabaf, Kaffee,
Thee und Wein, die im Inland nidht gebaut werden, und Artifel wie
Branntivein und Bier, bei denen aud) die Herftellung im Jnland einex
entiprecienben Steuer untexliegt, mit einem Einfuhryoll belegt find. JIn
ben meiften Lanbern fommen beide Avten von Bollen nebeneinander vor.
Der finamgpolitijhe Gefichtspuntt hat auch) bei und in Deutjdhland bei
ber Neugeftaltung ded Jolltarifs am Ende der 70er Jahre eine grope
Rolle neben den proteftioniftijhen Abjichten gejpielt umd ein groBer
Teil der Ginnalhmen ded Reichd bevuht feither auf den — jum grogen
Teil gleichyeitig im jhubzdlnerijden Sinne gedadyten — Einfubhrydllen.
Nady der vt ihrer Vemefjung unterjdeidbet man die Jdlle in
Wertyblle und fpecifijdhe Jolle, d. h. JoMe, bie feftaefebt find
in Progenten des Wevtes ber jollpflichtigen Ware, und Jolle, bie
bemefien find in feften Sdben von beftimmten Maf- und Gewidts-




einfeitenn ober von bder Stitdiahl bder jollpflichtigen Waren. EGin
Jolltarif, dev auf WertzbWen berulht, hat vor einem folden, dev fidh
aud jpecifiihen Zollen jujammeniebt, den grofen Vorteil voraus, daf
er einfacjer und fiberfichtlicher ift; ex fann eventuell aus dem eingigen
©al bejtehen: fiiv alle Waren dev ober jener Ant ift bei der Ginfubr
ein Joll von fo und jo viel Progent ihres Werted ju entridhten. Gin
ipecifijcher Joltavif dagegen muf fitr jede eingelne Warengattung den
ipeciellen Joll feftjehen; Hiex ift mithin ein iiberaus umfangreides
Tavifjjema notiwendig. Wuferdem Hat der Wertzoll, ob man fid
auf den profeftioniftijhen oder auf den finanzwivtidhaftlichen Stand-
puntt ftellt, den Borteil, dap bdie feineven und teuveren YWaven ent-
iprechend ihrem Hioheven Wext ftarfer belaftet werden, ein Boxteil, den
dbie fpecififjden Bdlle nur durd) Einteilung jeder cingelnen Waren-
gattung in eine groBere Anzahl verjhiedener Qualititen, und aud
danun nur unvollfommen, evveidjen fomnen. Dafitr Hat jedoch) bder
LWertjoll den Nadyteil, daf er den ausfiihrenden Organen, den Boll-
beamten, fitv die toilltitvlicdge Abjdhabung bded Warenterted und Fejt-
ftellung des Jolled cinen groferen Spielvaum [&Rt ald die nad) objeftiven
Dievfmalen feftgeftellten fpecififhen Bblle. Jollhinterziehungen und
Defraudationen unter Mittoivkung dex betreffenden Beamten twerden
deshalb duvd) einen Wertzolltarif fehr erleichtert. Wertzdlle geben
ferner jehr viel mehr Gelegenheit yu Chitanen bei der Jolabfertiqung;
i) evinneve Sie daran, daf ein grofer Teil unjerer deutidhen Hanbels-
politijdjen Bejd)werden gegeniiber den BVereinigten Staaten auf bem
hod)it laftigen und dyifandjen Berfahren bexuben, dbag die Ameritaner
auf Grund ihrer Wertydlle Hiufig bei der Jollabfertigung in UYn-
wenbung bringen. ©peciell im proteftioniftijhen Sinn Haben bie
ipecifijden Zole ferner dasd vor ben Wertzillen voraus, dbaf der Joll-
betrag, abjolut genommen, fid) gleid) bleibt, daf ex mithin bei einem
Riickgang der Warenpreife, alfo in dem Fall, in weldem der Schuf
por bder auslindijden RKonfurvveny im proteftioniftijhen Sinne be-
jonbers witnjdendtwert erjcdheint, progentual grdBer twird, alfo einen
hobeven AWertzoll bdarftellt, wihrend er bei fteigenden Warenpreifen
progentual gevinger toivd, alfo die Sonjumenten nidht in der Weife
belaftet, tie ein mit den Warenpreijen fteigender Wertzoll.

Praftijd) haben bdie meiften Lander ihren Jolltarif voriviegend
auj ben fpecififhen Bollen aufgebaut, mit der Mafgabe, dafy man fich
bei dex FejtjeBung bdev eingelnen Jollfake durd) Gruppenbildung inner-
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halh dev eingelnen Warengattungen bex Jdee der Wertbeftewerung ge-
ndbert hat. Die widptigite Ausnahme bilden bic WReveinigten Staaten,
bie im groBen Gangen am Wertzoll fejthalten.

Den Ginfubrzdllen, als dem twejentlichften Viittel der Hanbdels-
politif jur Gridjwerung der Konfurveny ded Auslanded auf dem in-
lindijden Martt, ftehen gewifje Ginvidjfungen gegeniiber, deven Bwect
ed 1jt, den inldndijchen Produgenten bie Konfurveny auf dem Welt-
marft ju exleichtern.

vierher gehoren vor allem die verjhiedenen Nrvten dex Ausdfubr -
bergiifungen.

Die Audfubhrvergittungen fonnen fidh bejdhranten auf eine bloRe
Ritdvergittung bes vom Produgenten ober Hiandler an bden Staat
gejablten Boll- oder Steuerbetvages. Jn diefem Fall wird durd) die
Ausfubrvergittung dem Probugenten oder Crporvteur feine befondere
Bergiinjtigung fitv feine Konfurveny auf dem Weltmarft getodbrt,
jondexn e8 toixd lediglidh feine novmale und natiizliche Stellung auf
bem Weltmarkt, bdie durd) einen GEinfubrioll oder eine Steuer be-
cinfrichtigt ift, wicbexhergeftellt. Wenn bdie Ginfubr eined NRobh-
jtoffed obder Halbfabrifats mit einem Joll belegt ijt, jo ift die Stellung
0ed jabrifanten, ber bdiefe Stoffe vevavbeitet, auf dem Weltmartt
padurd) ungiinjtig beeinflupt, daf ihm dasd Rohmaterial verteuert wird.
LWenn ein dentjher Miiller Getveide aud Rufland bejieht und den
Joll bafitv entridhtet, jo bebeutet bex Boll fitr ihn eine Grhohung ber
PBrobduttionsfoften, die ihm eventuell den IWettbewerb auf dem IBelt-
martt unmiglid) madyt. LWenn dexr Staat den gegahlten Boll bei dex
Wicberausfuhr ecined eingefithrten Wrtitels, jei ed in unverdnberter
gorm, fei e8 in vevarbeitetem Buftand, juriidvergiitet, {o Bebt ex
mithin nur eine dburc) feinen Joll gejdjafene Cridhwerung des Grports
wieder auf. Gbenjo fteht 3, wenn bie Produttion eined Wrtiteld mit
einer inlindijhen Verbraud)djteuer belegt ift. Wenn die Steuer eine
Fyabritatjtener ift, d. h. wenn jie vom fertigen Fabrifat exfoben toird
in dbem Augenblic, in weldem bdazjelbe in den jreien Verkehr gelangt,
pann ift dasd ecinfadhjte Austunitdmittel, daB von den Fur Ausfubr
beftimmten Quantitdten itbexhaupt feine Steuer exhoben wird, jondern
paf fie unter fteneramtlider Sontrolle diveft aus den Fabrifen u. . .
g Ausland befdrdert werden. Wber bdiefes einfadje Anustunjtzmittel
verjagt, toenn die Steuer vom Rohmaterial exhoben rird oder wenn
jfie an bden Fabrifationdproge antniipft, wie 3. B. unjre deutjde
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Branntwein= und Bierjteuer und frither aud) bdie Juderiteuer. Am
fohmaterial — 3. B. an den Juderviiben, am Malz w. . 0. — und
am gefamten Fabrifationsprozef [aft jid) nidt abmeffen, weldyes
Quantum ded Gejamtprodutts jur Ausfubr gelangen wivd; die Steuex
muf fier notwendigeriveife die gange Probdbuftion belajten, und twenn
dadburd) die Stellung der Produgenten auf dem Weltmarkt nidht ver-
jdhlechtert twexden joll, jo muB aud) Bier eine Ritdvergiitung Plak
greifen, bei der Dbevedhmet twevden mufp, wwieviel an Steuer filx bdie
jur Ausfubr qelangenben Wiengen ded fertiqen Produftd wahrend bed
Produbtiondprogefjes thatjadhlich geahlt worben ift, eine Fejtjtellung,
bie meift nur anndherungsioeije moglid) ijt, auf Grund von allgemeinen
Anbaltdpuntten.

Aber in diejen einfaden MNiidvergiitungen gejabhlter Jol- und
Steuerbetrdge liegt bexeitd dex Ketm fitr eine weitevgehende Vergittung,
fitr die jogenannte Ausfubhrprdamie.

Bei der Ritckerjtattung gejahlter Jdle Liegt eine qroBe Sdywierig-
feit davin, daf — wenn thatjahlih nuv dex bei der Ginfubr gezahlte
Boll bei ber Wiebevausfubhr uviidvergiitet werden joll — der Nadytveid
der JInbentitdt dev audgefithrten mit der vorher eingefithrten Ware
erforderlid) 1ft. Diefer Nadyiweid 1ft bei Majjenartifeln, wie Getreide,
Wehl w. . w. nidht immer leidht ju exbringen. Wird aber auf den
Nadhweid der Jdentitdt Wevzicht geleiftet, damn Hat bdie Wusfubhr-
vergittung eine Wirkung, die daviiber hinausgeht, daf fie lediglich die
normale Stellung ded Hianbdlersd, bder eingefithrte Waren wieder aus-
fithrt, und ded Fabrifanten, dev eingefithrte Nohjtoffe verarbeitet und
bie Fabritate exportiert, toiedevbheritellt; die NAudfubrvergiitung fommt
dbann aud) den inlandijdhen Produgenten dex jolpflichtigen Stoffe 3u
qute; die Audfubrvergittung wird dann ju einer Grginjung bdes Ein-
fubraolld, bdurd) welcdhen die Tenbdeny ded Einfubryollz, den JInlands:
preid um den Bollbetrag itber den Weltmarftdpreid ju erhobhen, toivt-
jamer gemad)t wird.

Wir haben bdafite in Deutidland ein intereflanted Beifpiel an
der Ausfubroergiitung fitr Getveide und Mithlenfabritate. Durd) ein
Gejes vom 23, Juni 1882 twurde den Piitllexn dex Joll fiix eine ihrex
Ausfubhr von Dehl entjprechende Qantitdt von Getveide erlajfen, ohne
Ritckficht davauf, toie weit dad ausgefithrte Mehl ausd inlindijdem
oder auslindijhem Getreide Hergejtellt war. Die vollfténbdige Wuf-
hebung de3 Jdentitdtdnadyiveifes fitv die genannten Waven tourde
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perfiigt durd) ein Gefel vom 14. April 1894, MNad) bdiefem Gejeb
werbenn bet bder Wudfubhr von Getreide, Hitlfenfriidhten, Raps unbd
Ritbjaat, fermer von Miihlen- und Malzfabrifaten dem Exrporteur
Ginfubricheine Fugetviejen, die gur Folfreien Ginfubr einer Warven-
menqe bevechtigen, fiix die der gleiche Jollbetrag, iwie filr dad ausge-
fithrte Getreibe u. §. . gu entridhten todre.

Die audgefithrien Quantititen von Wiehl und Wialz werden nady
beftimmten LVerhdltnifjen auf Getreide veduziert. G5 ift bejonders
Hexvorzubeben, daf die EGinfubrideine nicht nur jur jolfreien Einfubr
dex entjprechenden Menge von Getrveide u. §. . bevedhtigen, jondern daf
fie audy auf bie Jolzahlung Ffiix bejtimmte anbdeve Waren, bdie in
Teutjd)land felbft nicht produziert werden, wie Reid, Kajfee, Thee u. §. .
in Anredhnung gebracht twerben.

JInfolgedeffen jind die Einfubrideine fitr die Getreide exportierenden
Landivirte u. . w. jo gut wie baved Geld; fie onnen diefelben jeder-
jeit an Jmporteure von Getreide und von anbeven IWaven, fitr telde
pie Cinfubrideine ald 3ollahlung gelten, vexduBern Fu eimem Kurs,
der dem Nennivert ded Einfubrideines jtetd gany nabe fommdt.

Dabdburd) jind namentlid) die an der Grenge und an der Wieeres-
tiffte jeghaften Landwvivte in ftand gejeht, ihr Getrveide nad) dem
Auslanbe mit demjelben Gewinn um bden vollen Jolljak billiger ju
pexfaufen al8 nad)y dem Snland. Wahrend bder Joll jid) davauf be-
jchrantt, die Ginfubhr aus dem Ausland ju hemmen, folange nidyt der
Inlandapreid um bden vollen Jolljab itber dem Auslanddpreid fteht,
befovdert bie Ausfubrvergittung nad) Aufhebung bdesd Jdentititdnad)-
wetjed den Crport nad) dem Wusland, jolange nid)t dbie volle Foll-
diffeveny 3ivijdien JInlands- und Auslanbdsprei3 vorhanden ift. Vor
per Aufhebung desd Jdentitdtdnadyiveijesd twar ein Getreideexport aus
Deutjdhland fajt nur unter der Borausjehung moglid), dak dex Inlands-
preid nidht mertlid) Hoher war al8 der AuslandBpreid. Jn der That
wurben in den Jahren 1891—93 durdhjdhnittli) nur 291 Tonnen
Weizen und 432 Tonnen Roggen aud Deutjdland exportiert; nad)
ber Aufhebung ded Jdentitdtanadyiveijesd ift die Getreideausdjubhr gany
enorm gejtiegen; dev Weizenexport betrug 1899 197400 Tonnen, dex
Roggenerport 120500 Tounen. Die Wirtung diefer Vefdrderung bdex
usfuhr auf bdie JInlanbdspreife ift febr cinfadjer Natur. Solange
[ediglidh ein Ginfubhryoll, aber feine entjpredjende Ausfubrvergittung
bejteht, mag e3 vorfommen, dap eine veiche inlandijche Ernte den
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Snlandspreid bes Getreided Hevabdriitt, jo daf ex nidht mehr um bden
vollen Bollbetrag fibex bem Weltmarttspreis fteht. Die Einfubr von Ge-
treide wird durd) diefe Berminderung der Pretddiffeveny eingejdyvintt, abex
ein AbTuF dex inlindijcdhen Fiille nach dem Ausland fann in groferem
Umfange natiixlich exft dann eintreten, wenn ber Jnlandspreis auf
bag Nivean bded Weltmarttpreijes Hevabgeht. Der Einfubhryoll allein
atebt alfo gegeniiber veichen Jnlandsernten feine volljtindige Garantie
fitr einen inléndijchen Preidjtand, dexr den auslindijdhen um den Joll
iibertrifit. Sobald jedoch durd) bdie Gewdbhrung von Andfuhrver-
gittungen in dex Hohe ded Jollz die usfubr lohnend ift, jolange
nidht der Ynlandspreid um bden vollen Foll itber dem AWeltmarkts-
preis fteht, fann aud) die veichite Jnlanbddernte die Wirtung des Jolles
auf den Jnlandspreid nid)t mehr pavalpfieven; bdenn jebt hat Dbie
inldndijde Fiille einen Abzugstanal nad) dem Weltmarft. Wenn ivix
von allen Frachtiojten und jonftigen Spefen, die bad Bild modifizieren,
abjefen, fonnen wir jagen, bdaB unter ber Doppeltvirbung von Joll
und Ausfuhroergiitung Getreide nicht importiert werden fann, jondern
exportiert wird, jolange nicht durd) die Hemmung ded JImports und
die Veforberung desd Grportd der JInlanddpreid um den vollen Foll-
betraq iibex den Weltmarftspreid gefteigert ift. So betrug 187983,
bei einem 3oll von 10 ML pro FTonne, bdie Preiddiffereny ivijdjen
perjolltem Weizen in Kdnigsberg und unvergolltem Weizen in Danjig
nur 2,14 ME.; dagegen erveichte bdie Differeny im Jahre 1899 mit
34,12 ME. naheju den Jollbetvag von 35 Mit.?

Wihrend die Aufhebung ded Jdentitdténadioeifes bei der Ausfubhr
jollpilichtiqer Axtitel bag Wefen der einfachen Ritcvergittung in diefer
Weife gedandert hat, jind aud) aud dex Ritckvergittung von Verbraud)s-
ftewern auf im Jnland produgicrte Warven jdrmlide Ausfuhrpramien
Hervorgegangen. ) Habe bereits ervivibnt, daf e3 bei Steuern, die
auf dem Rofhmaterial oder auf einem Jwijdhenfabritat liegen, jdwierig
ift, bas vidhtige Verhaltnis fitv die Ritckvergittung der Steuwer bet dex
Ausfuhr zu finden. Die Gefahr liegt nahe, daf in jolden Fillen
mefr Juriidvergiitet witd, als fitr bad jur Ausfubhr gelangende Quantum
thatjacdhlid) an Steuer qezahlt worben ift, namentlid) bei Waren,
bei tweldjen durd) technijhe Forticdhritte fortgejebt eine befjere Aus-
beutung des Rohitoffesd exmiglicht wird. Ein flajfijdes Beijpiel dafiix

1 Siehe Conxad in ben Sdyviften bed BVereind fitr Socialpolitif, B/d. 90 &. 109.
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ift bdie Ritdvergiitung bei der Ausfubhr von Ritbenguder. Seit 1886
bexubte bei und in Deutichland, o die Juderftener nady ben Niiben
bemeffen wurde, dag der Vevedhnung dex NRitcdvergittung bei der Aus-
fubr von Ritbenjucter ju Grunde gelegte Vexhaltniz auf der Unnabhme,
baf aud je 10%2 Zentner Nitben ein Bentner Juder getwonnen vevde.
Tedynijche Berbefjerungen in dev Juckerfabrifation Haben jedod) allmab-
Lich dazu gefithrt, bafy jdhon aus je 8'/2—8%/s Jentner Ritben ein Jentner
Buder extrabiert twerben fann. Jnfolge diejer Verbejjerung bdesd Aus-
beuteverhiltnifjes ijt bei und in Deutjdhland, jolange toiv eine Riitben-
ftewer Batten, bet gleichbleibenden NRitcdvergittungdjdben ein tmmer
groBever Betrag itber die gejabhlte Stener hinausd juriidvergiitet worden;
iiber bie eigentliche NRitcfvergittung Hinaus ijt eine Erporvtpramie ent-
jftanden, bdie fortgejeht gewad)fen ift, in dem Mafe, daf jdhlieplich,
trof der enormen Fovtjdritte der deutjdhen Buderprobuftion und bdes
inlandijdyen Jucerverbrand)s, die Ausfubhrvergittungen fajt dben gangen
Grtrag bder Ritbenfteuer aufiehrien. Der CGrivag der Ritbenfteuer
abyiiglich der Riicdvergittung qing Gexunter von 67,3 Miillionen ME.
im Jahre 1882—83, auf 14,7 Millionen ME. tm Jabhre 1887—88.
Die Ridvergittung ift bann exheblic) Herabgejeht worben, unbd jie fam
gang in LWegfall, ald im Jahre 1892 die Mitbenjtener durd) eine Stener
auf Rohjucer, durd) eine Fabrifatjteuer erfebt tourde. Wber gleid)-
jeitig yourbe, um den Juckerexport nidht allyu jdhioer durd) bdie plok-
[iche Gntzichung bder Ritdvergittungen ju jdyadigen, bdie in ber Riic-
vexgiitung vevitectte Grportprdmie in eine offene Erportprimie um-
qetvanbdelt. Auf diefe LWeije toird die Juderausdfuhr direft aus Staats-
mitteln fubventioniert, und die deutihen Jucterprodugenten twerden in
ftand gefet, an Englinber, Amerifaner u.{. tv. billiger ju verfaufen,
ald an Jnldnbder.

Abgejehen von ber Jucer-Erportpramie, die fid) in einer groBen
Anzahl von Landern in dhnlicher Weije hevaudgebildet hat, mad)t die
mobdexne Hanbeldpolitit von audgeiprodenen Erporthramien Laum mehr
Gebraud). Die ausdgicbigite Bevwendung von Erporvtpramien hat ftatt-
gehabt gur Jeit der Hevridaft ded Mertantiliyftems, ald man geneigt
war, in jebem Abjak nad) ausidrts einen veinen Gewvinn ju jehen.
Heute empfindet man e3 faft allgemein ald einen Wiberfinn, dbap mit
Staatdunterjtitbung dem Wusdland die CErzeugnifie ded einheimijdjen
Geerbefleifes billiger geliefert texden jollen ald bden inldndijden
Sonjumenten. Aud) die Crportprémien auf Juder Halten fid) nuv
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purd) die Sdyiverfraft ded Bejtehenden. Jeber eingelne der Staaten,
ber joldje Pramien gewdbhrt, fitvdhtet durd) ihre ijolierte Aufhebung
die Stellung jeiner Juderindbujtrie auf dem Weltmartte ju Gunjten bex
itbrigen Lander mit Jucterpramien preidzugeben, und die BVerjudpe, ein
internationales ilbereinfommen iiber die Aufhebung der Bucterpramien
herbetzufithren, Haben gleid)falld noch) Tein Rejultat gehabt. —

Neben den Einfuhradllen und Ausdfuhroergittungen Hhaben ald Miittel
per mobernen Handeldpolitif cine getwiffe Bebeutung die Preife fitv die
Beforderung auf Eifenbabnen und WafjerjtraBen. Die Preife fonnen
jo gejtaltet werden, daf fjie eine beftimmie Wirkung auf den aus-
wirtigen Hanbdel ausitben. Am Haufigiten ift der Fall, baf geiviife
FradhteymiBigungen fitx den Tvansdport von Mafjengiitern, wie Kohle,
Getretbe 1. |. w., bie jur Ausfubhr beftimmt find, qewdhrt werden.

Gang allgemein, ohne beftimmte Abjichten in BVegug auf die Ge-
jftaltung der Ginfubr oder Ausfulr, dienen der Forberung ded eigenen
Aupenbhandels, ded internationalen Seeverfehrd auf nationalen Fahr-
jeugen, abgefehen vom bden bereitd befprocdjenen Sdjiffahrisverboten,
foldye Abgaben (Tonnengelber), die Sdyiffe frembder JNationen ftévter be-
laften alz ©djiffe dex einbheimijden Flagge; fermer Pramien auf bden
Bau von Edyiffen auf einfheimijdjen Werften, Pramien auf gewiffe Fahri-
[etftungen bon nationalen Sdiffen, und {dlieglich die Subventionen,
die der ©taat an heimijdje Schiffahridgejelljchaften fitr die Unterhaltung
getoiffer Berbindbungen 3ahlt. Hiexher gehbren aud) diejenigen Ein-
ridhtungen, welde dagu beftimmt jind, den WuBenfhandel, joiveit ex
lediglicd) internationaler Jwijdjenfhanbdel ift, aljo bdie Jnterefjen dex
einfeimijchen Produgenten nidyt bevithrt, von den Grjdywerungen ju be-
freten, tvelde durch) Bole u. §. w. fitx die CGinfubr in den freien
inldandijden Vevfehr gejdaffen find. Wuper den bereitds bejprodyenen
Ritcvergittungen fommen bier vor allem in Betvadht die Folfreien
Tranfttlager, in toelden zolpflichtige Waren, deven Veftimmung firx
dent inldnbijchen Verfehr obder fitr die Wiederausfulhr nod) nidt ent-
fchieden ift, unverzollt lagern thnnen. Sommen jie jur Wiederausfuhy,
jo wird itbexhaupt fein Joll exhoben; gelangen fie in den inlindijden
Berfehr, dbann twerben fie beim BVerlajjen ded Trvanjitlagerd verjollt.
Die groBen Freihafengebiete jind an und fiiv fid) nidhtd anberes als
Tranjitlager von riefigen Dimenjionen; wie die Tranjitlager, nur in
viel grdBevem Umfange und nicht nur fitv eingelne LWarengattungen,
jonbern fitr alle Waven, dienen fie dagu, die bHlofe BVermittlung im




internationalen Verkehr von den Veldftiqungen, die mit den Cinfulhr-
30Men verbunbden finbd, fret ju Halten.

Wir fonnen unsd hier mit diefen Einvidytungen, mit diefen fleineven
Mitteln ber Handeldpolitit nidt weiter bejdhdftigen; daju ift unjre
Beit 3u fury bemefjen. Statt und hiex auj bdie Eingelheiten ndher
etngulafjen, wenden toiv unsd ju einexr Frage, die fitr die neuere Hanbels-
politif von der allexqroBten Bedeutung ift, namlid) ju dem Problem
ber Handeldvertrdge.

Handelsvertrdge find volfervecdhtlidhe BVertriige jivijden jelbftandigen
Staaten, in benen bdie gegenjeitigen wivtjdaftlidien Bejiehungen geregelt
twerben. Sie fonnen teiltveife von Dingen Handeln, die mit dem aus-
wirtigen Handel nur in lojer Begiehung ftehen; jie fonnen 3. B. den
Staatdangehorigen bder Vevtvagsdlinder Niederlafjungsdfreiheit und das
Recht jum Getwerbebetried unter denfelben Bebingungen getvdbhrleiften,
wie bden eigenen Unterthanen. Der widitigite JInbalt der meiften
Hanbdelsvertrige bejchiftigt i) jedoc) mit dem gegenjeitigen Warven-
verfehr der betr. Staaten; jie feken die Bebingqungen feft, unter weldyen
die vexjchiedenen Arten von Waren die Grenie pajfieven bditxfen; und
diefe Bebingqungen jind eben in den meijten Fallen pie Jolle. Hiaufig
wird auddritdlich veveinbart, daf der Warenverfehr — abgejehen von
Ausnahmefallen — nidht durd) Einfuhr-, Yudfubhr-, und Durdhfubr-
verbote gefemmt twerden darf. Auf den zollpolitijden Vereinbarungen
liegt dburdjaus ber Sdywerpuntt der modernen HandelSvertrdge.

Jeber BVertvag bejchrintt in gewifjer Hinjidht die Autonomie dex
vertragjd)lieBenden Staaten, ev verpflidtet fie ju getvifjen Handlungen
und lUntexlafjungen. Dasd BVexlangen nad) autonomer Jollgejeh-
gebung bedeutet deShalb eime Wbtveifung jeder vertragdmdpigen Wb-
machung itber die Jollpolitif. Dasd Verlangen nad) einem autonomen
Bollfarif toixd bamit begriindet, der Staat miifje jur Wahrung, der
wivtidaftlichen Jntereffen bdexr nationalen Probuftion freie Hand
behalten, er diirfe fich nicht bem Wuslanbe gegenitber im Jntevefje
bes uslands binden. 3 wirb dabei iiberjehen, daf die Binbdbung nie-
mal3 ecine einjeitige ift, daf jeder VWertvag, der itbexhaupt bdiefen
Namen verdient, ausd Leiftung und Gegenleiftung befteht. Dasjelbe
Jnterefle, tweldesd andere Staaten davan Haben, daf ihr Hanbelz-
perfefr mit Deutihland auj einer geficherten und vertragdmapig
feftgelegten Bafiz beruht, — dasdfelbe Jnterefje Haben twir darvan,
baB unjre Handelsbejiehungen mit dem Ausland auf eine ftabile
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Grundlage geftellt werden. Dazjelbe JInterefje, daé Rufland darvan
hat, in Deutjhland nid)t ju ungiinjtigeren Bebinqungen mit jeinem
Getreide jugelaffen ju fein, ald etwa Ofterveic) oder Amerita, dazfelbe
Jntevefie  hat die beutjde Majdyinenindujtrie ober Leberinduftrie
baran, baB ihre Waren von Rufland nidt mit einem hiheven Eingangs-
3ol belajtet twexden, ald bdiejenigen framybfijdjer oder englijdher Her-
funjt. Dezhald werben im allgemeinen ftetd beide vertragjdhliegende
Ldnbder, twenn fie thre Gejamtinterefien als maBqgebend anjehen, bei
einem Handelsvertvag ihven Borteil finden. Wllerdings, ein Hanbdels-
bertvag, mit dem alle die fich) befampfenden und widexjtreitenden Gingel-
inteveflen innerbalb eines Staated jufvieden jind, ift eine Ntopie, denn
ohne Sonzejfton fein Borteil.

Die Bejdyrantung dex handelEpolitijhen Autonomie durd) Hanbels-
vertrige fann dem Grade nadh) jehr verjchicden fein.

Einmal nad) dev Beit, auf welde die Hanbdelsvertrige abgejdhlofjen
toerben. Handeldvertrdge, die jederzeit unter Jnnehaltung ciner furz-
bemejjenen fiindiqungsfrijt aufgefoben twerden tdnnen, laffen bder Au-
tonomie einen jehr viel freieven Spiclvaum, ald Handeldvertrige auf
lingere, etoa 10 und 12jdhrige Friften, oder gar al3 die ohne jebe
jeitlidye Beqrengung abgejd)lofjenen fog. ewigen Handelsvertvige. Aber
bem Lorteil dev freieven Betvegung bei den Fuvyfriftigen Vevtvigen
fteht dag vitale JInterefje dev Volfswirtidaft an ftabilen und fitr lingere
Seit geficherten Grundlagen fitr dben Handelsverfehr entgeqen. Jedes
Moment dex Unficherheit ift der Entwiclung gevegelter und fity beibe
Teil vorteilhafter Begiehungen tm Wege; und natiivlid) binden fid) die
fremben Staaten nur fiiv jo lange, tie wir und aud) binben. Dic
geringere Einjdrintung der gollpolitijden Hutonomie durd) turge Kiin-
digungdiriften (Bt fih nuv unter Preidgabe bdiefes gany befonbders
wid)tigen Borteils der vertragdmifigen Regelung exreidjen.

Ebenjo wie burd) ihre Dauer Ednnen die Hanbdeldvertrige and) durd
ihren Jnbalt die golpolitijhe Yutonomie in jehr verjdhiedenem Grabe
bejdjranfen. Der widhtigite Unterjchied in bdiefer Besiehung ijt dex
jwijden Meiftbegitnftigungsvertragen und Tarifvertrdgen.

Das Wejen bder Meiftbegiinftiqgungsvertrige ober der Mieift-
begiinjtiqungstloujel innerfhalb eined Hanbdeldvertragsd Dbejteht bdarvin,
baB die vertragenden Staaten fid) zujagen, ihre Angehirigen, Waren
und Sdyiffe gegenjeitiq nidht ungiinftiger behanbdeln zu wollen, ald bie-
jenigen dritter Staaten. Bei veinen Meiftbegiinftigungsvertriigen bleiben
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die fontrabierenden Staaten in Begug auf die Feftjebung ihrer Jolljake
autonom; fie fonnen ihren Joltarif beliebig verdndern, nur bitrfen
fie bie Waven aus bem meiftbegiinjtigten Staat nidt mit Hiheren
Bbllen belegen, ald biejenigen aud irgend twelden andbern Léndern.

Die Ausdehnung der Mieiftbegiinftigung fann mehr ober minber
bejdyrintt fein. Die vor 1860 abgejd)lofjenen Bertrvige enthielten meift
nuv eine bedingte Meiftbegiinftiqung, in dem Sinn, bdaf fich) bie
Bevtragsjtaaten nur Ddiejenigen Begiinftigungen gegenitber dritten
Staaten ohne tweitered jujagten, die nicht durd) gany beftimmte Gegen-
letftungen jeiten3 bed britten Staated exfauft witrben. Jn dbiefem Simn
legen die Berveinigten Staaten befanntlich) ihren vielumitrittenen Vextrag
mit bem Deutjdjen Jollverein bezw. mit Preufen aus. — Die neueren
Meiftbegiinjtigungstlonfeln find meift unbedingt. Die meiftbegiinjtigten
©taaten toerden obne iweitered allex Borteile teilhaftiq, bdie anbern
Staaten jugejichert toevden. Wenn 3. B. Deutjdhland mit Wrqentinien
cinen Meijtbegiinjtiqungsvertrag Hat, und e3 jdhlieft mit Rufland
einen Tavifoertrag, der die Jolfike Rufland gegeniiber exmiRigt, jo
treten Ddieje GymidRigungen ofne teiteves Avgentinien gegenitber in
Sraft. Wrgentinien aber, dad nur Meiftbegiinftiqungdvertrige unbd teine
Tarijvertrige abgejd)loffern hat, Tann feine Bolljake beliebig erhbhen,
ohne da Deutjdland mit Bolerhihungen anttoorten fann.

Jn Anbetvacht diefer Thatjache ift es exflarlicd), daf vielfad
die Meiftbegiinftiqungsvertrige fehr ungiinftig beurteilt und dafy An-
tvige auf ihre Kiindigung laut twerden. Wber e wird dabei in bex
Regel ein widhtiger Umjtand vergeffen. Bei bem bdeutjden Handel
mit Wrgentinien und andern Landexn, vor allem mit den Ver-
einigten Staaten, fommt e8 jwar natinlid) aud) auf die abjolute
Dihe bdexr Jolljibe an, dag fann nicht bejtritten twerden; aber nodh
weit mehr fommt e85 bavauf an, daf Deutihland nicht mit Hoheren
Jolljagen belaftet toird, al3 bdie dibrigen mit ifhm fonfurvievenden
©Staaten. Eine Jolerhbhung in den Vereinigten Staaten und in
Wrgentinien fann den deutidhen Grport dorthin einfdhrinten; eine fo-
genannte diffexentielle Vehandlung der deutiden Einfubhr aber miifte
benn Deutjdhen Grport vernidjten und den Abjakmarkt den Frangoien,
Gnglinoexn w. j. . ausliefern. Alfo twenn iz and) ein qrofes
onterefle an niedrigen Joljaben fitr unjre Ausfubhrivaven Haben, fo
ift unjer Jnteveffe an gleidyen Joljahen, wie denjenigen fiix Waren
aud anbdern Lindbern, dbod) nod) exheblic) grbper. €3 twive ja am bejten,

Helfferid, Hanbeldpolitit, T
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es lieBe fich beided exveichen; aber jolange jid) ein Land, bas fitr unjre
AWaren ein widtiger Abnehmer ift, nidt ju vertragdmapiger Binbdung
jeiner 3o lle herbeilapt, ift die Meiftbegiinftigung immer nod) beffer alsd die
Bertragslofigleit und die Differengierung der Jolle 3u unjrem Sdaden.

LWenn twir und nun ju den Tavifvertrdgen wenden, jo finden i,
daB aud) diefe in jehr vexjdyiedenem Grade die joldpolitijde Autonomie
binden fonnen. Sie fonnen {id) davauf bejdhvintent, filr toenige be-
ftimmte Warengattungen die Jolle feftaulegen; fie Ednunen bdie Bu-
fihexung enthalten, bdaf itberhaupt gegeniitber bem beftehenbden Tarif
teine Bollexhdbhungen wilhrend der Bertragddauer vorgenommen werden
jollen ; fie fonnen jchlieBlid) eine Reihe von FollermaBigungen gegeniiber
dem allgemeinen Tavif fejtieben.

Jn ber NRegel ift dbas lehtere ber Fall. Neben bden allgemeinen
Bolltarif, bex fitx Lanber gilt, mit denen feine Hanbelsvertrige beftehen,
neben den jog. Genexraltarif tritt bann ein Vervtragstarif obex
Sfonventionaltarif, an bdeflen GrméRigungen gegenitber bem
Genexaltarif die Lanber mit Weiftbegiinjtigung participieven. Der
einfeitliche Genevaltarif bildet die Bajid der BVerhandlungen, und die
Regierungen Haben 8, vorbehaltlich der Genehmigung durch bie gefeb-
gebenden Korperjidyaften, in der Hand, CrmaBigungen der Jolljake bes
Generaltarifd jugugeftehen.

Das ijt etiwad gang natitcliches und jelbitverftandliches, und e3 ware
gar nid)t notivendig, ein toeiteres Wort dariiber 3u jagen, wenn nidt in
dent lehten Jabhren ein neuer Gedante aufgefommen twdre, dex Gedante,
an Stelle 5¢3 einbeitlichen Genevaltarifd einen autonomen Doppel-
tarif u jeben. Dem Genexvaltarif, der ald Marimaltarif gelten joll,
will man einen Minimaltarif jur Seite feben, unter den bei Vextrigen
die Bolljiake nidht jollen exmapigt werden dilxfen. Diejeniqen Lanber, die
hinveichende Bugejtandniffe machen, jollen den Minimaltarif exhalten,

~ bie itbrigen werben mit dem NMarimaltarif bedroht. Die Lente, weldpe
diefenn Gedanten fitr bie Neuvegelung unjrer Hanbeldpolitijdhen BVerhilt-
niffe befitvivorvten, geben fid) dem Glauben hHin, dap fid) die Vdlfexr bex
Aelt unbefehen um unjren utinftigen Winimaltarif rveiffen und daf
jie und bdie jhinften Jugeftdndniffe dafiir anbieten werden.

Gin folder Glaube erjdeint jedod) qanglid) ungerechtfertigt;
entiveder geniigen dem fremden Staat unjre Konjejfionen, und dann
fommt ein Vertvag au ftand, einerlei ob bieje Kongejfionen vorfex
fitt ungd in etnem Winimaltarif fejtgelegt find oder nidht; jedenfalls
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aber terben bann unjre Songeffionen nidhgt gervinger fein Ednnen al3
bem Minimaltarvif entjpricht, denn jeder frembde Staat toird dasd
Marimum der Sonzejjionen verlangen, zu dem wir und durd) gejeh-
liche Fejtlequng eined Minimaltarifs beveit evfliven. Ober aber, unjre
Songeffionen gendigen dem frembden Staat nidht, dann fommt eben dex
Handeldvertrag nicht ju ftand, wenn nidht die Gejebgebung jhlieplid
fich dod) ju einer Durchbrechung ded Minimaltarifs entjdliept, iwie
e3 in JFrantreid), dad bdiefed geniale Syjtem juerft adoptiert hat, that=
jad)lid) der Fall twar. Den frembden Regievungen wird ed Hdit gleid)-
qitltiq fein, ob twir und vor ben Verhandlungen und jelbjt gegeniibex
bie Hitnde binden; ihre ktions= und Berhandlung3dfahigleit wird durd)
einen vom Deutfden Reihstag bejd)loffenen Doppeltarif nidt beein-
trichtigt; beeintradhtigt wird vielmehr nur die Attiondfahigleit ber
beutfden Regiexung, die jid) dburd) die Juftimmung 3u einem Doppel-
tavifgefel im vovaus bdie Moglidhteit verjchlieBen tiivde, Sonzeffionen,
bie fte im Qauf dexr Verhanbdlung jelbjt ald notwendig im allgemetnen
Ynterefje exfennen tiivde — unbd andere al3 notiendige Sonzefjionen
toiitde fie ja fichexlich nidht madhen, — foldje Somzejfionen nun aud
wirtlid) juzugeftehen. Die Regierung witrde fich durch die Unnafhme eined
Minimaltarifs jelbft die Hinde binden und fid) die Bethatigung einex
jpdteven beffexen Grfenntnid bes Totwendigen unmidglidh maden.
Das ijt gewify ein jonbderbaver Weg, jeine Pofition bei ben BVerhano-
lungen ju vevbefjern, ein Mittel, bad nur exflirlid) ijt bei Ceuten, bie
fich jelbjt nicht gang tvauen, bie fidh vor fid) felbjt fitvchten. Das
Verfahren fommt miv jo abjonderfidh) vor, daf i) aud dbem gamgen
freid der Gejdhichte und der Sagentvelt nur einen Fall tweiB, dex
analog ift. Dad war Odyfjeus, als ex fid) von feinen Gefdhrten an
bent Maftbauwm binden lieB, um bei ben Sivenen vovitbexaufahren, ohne
ber verfithrexijden Wirktung ihred Gejangsd jum Opfer ju fallen; feine
Gefihrten aber mupten fidh die Ohrven verftopfen.

Dag war in diefem Fall ein fehr thuged und ded bielgelwandten
Obyffens wiirdiged BVexfahren. Beim Doppeltarif liegt aber die Sadje
boc) ettvad anbderd. TWenn tiv fehen, wie ein grofer Teil bed deutjdjen
Bolfed und jeiner BVertveter jich bie Ofren verftopft gegeniiber bdex
Sprade der Vermunft und ded Gemeintwohls, jo fehlt nur nod), daj
jtch) bie Regierung durdh einen Minimaltarif an den Waftbaum binden
iRt und wiv werden an bem ficheren Hafen der Handeldvertrige vor=
beifafhren, mit vollen Segeln hHinaus in bie Stitvme ded Follfriegs.

’:‘*







IV.

Deutichlands
Bandelspolitif im 19. Jahrhunoert.







Sedfter Bortrag.

Der Jollverein'.

Meine exften fiinf Vortrdge waren in der Hauptjache der Theorie
bez ausivdrtigen Handeld und der Hanbelspolitit gerwidbmet. Bevor
wir in die Vejpredhung bdex aftuellen Fragen der Hanbdeldpolitit ein-
tveten, evitbrigt ung ein furjer Ritkblid auf die Gejtaltung unbd bie
Wandlungen, weldge die deutjihe Handeldpolitit im Laufe desd lebten
Sahrhunderts exfahren Hat. Nihts ift geeigneter, einen Einblid in
bas Getriebe wirtjhaftlicher Probleme zu geben, und nidhts ift ge-
eigneter, ben Boben fiix eine fadjgemdBe und objettive Beurteilung
wirtidaitlider Streitfragen vorjuberveiten, ald eine hiftorijde Be-
trachtung, die fich itber bie Fuvalebigen aber unmittelbar toirfenden
Ginbuiicte bes Uugenblicts erhebt und die jeweilige Konjtellation dex
Dinge ald ein eingelned Glicd unter den vielen einer langen Ent-
wicdlungsreihe ind Auge faht.

Die beutjche Handelspolitit ift, wie id) bereitd bei einev fritheven
®eleqenbeit einmal eriwdfnte, verhiltnidmiBig jung. Das heilige
chbmijhe Reich deutjcher Nation war auf feinem Gebiete weniger eine
Ginbeit, ald auf dem tivtjdhaftlichen und Hanbeldpolitijden. Die
eingelnen Terrvitovien madten je nach) dem Gutdiinfen ithrer Lanbes-
berven ifrve ecigene Wirtiaftapolitit, und jvar nad) dem bdreifig-
jihrigen Stviege mebhr und mehr in merfantiliftijhem Sinne. Die
Befordexung der Jnduftrie gegeniiber der Landivirtidaft, die Eiinjtlide
Bitdhtung von Dejtimmten Jnduftriestoeigen tar aud) Hier meift das

1 Bergl. qu ben beiden folgenben Bovtvigen Gauptiachlidh Walther Lok, Die
Ybeert dex beutjhen Hanbeldpolitit von 1860 biz 1891, Schriften bed Vereins fiiv
Socialpolitit, Bb. 50, Leipzig 1892: ferner bdie anonyme Sdyrift: Die Hanbeldpolitif
bed Teutjhen Meichs vom Frantfurter Frieden 03 jur Gegemwart, Berlin 1899.

!

IE
b
4l
f
¥
i
B
fif
";i
it

|
i
i.
|.
il
|

o — ey — e g




— 104 —

Biel; nur fam gur Grreihung diefes Bicled daz widytigfte Wiittel dex
merfantiliftijden Wivtjchaftzpolitit, bie audvirtige Handeldpolitif,
jo qut twie nidht in Betvadht. JIn Franfreich und Gngland und anbder-
Wirts twar es verhiltnismaRig frithzeitiq gelungen, gejchlofiene Wirt-
jdaftagebiete hexguftellen, die nad) aufien burd) Grengzdlle, durd) Gin-
fubr= und Ansfubrverbote abgejdhloffen twaren, twdabhrend bder Verfehr
im Jnnern im toefentlichen frei gegeben twar. Jn Deutjdhland bda-
gegen lagen bie eingelnen Territovien, die fih nidht 3u einem Ganzen
vexeinigen lieBen, derartiq miteinanbder im Gemenge, baf Grenyyolle
bei freiem innexen Berfehr aud) fiiv die qbferen Staaten, die meijt
nid)t aud unteveinander jujammenhingenden Gebietsteilen bejtanbden,
ginglid) ausgejdlofien warven. An Stelle dex Grengzolle beftand viel-
fach, fo namentlid) in Preufen, bdie jogenannte Wccife, eine Wrt
Berbraud)dabgabe auf alle mdglichen Waven, die namentlidy bei dex
Ginbringung ber befteuerten Warven in bdie Stidte als Thorabgabe
exhoben tourde. Mit einem joldjen Syftem toaren begreiflidjeriveife
feine grofen Hanbdelspolitijchen Wirbungen zu erzielen, unbd die Not-
tenbigleit einer dburchgreifenden Reform tourde immer beutlicher. Die
foxtjdreitende Jerjehung des Reichd und bex ginglide Wexfall bdey
CGentralgevalt madjte jedod) ben eingigen Weg ungangbar, auf dem
eine Befeitigung ded troftlofen Buftandes — ungejihlte Jolfdyranten
und Berfehraeridhoerungen im Jnnexrn und mangelhafte Abgrenzung
nad) aufen — ju erreicdjen getwejen iwixe.

Die Berhiltnifie exfubhren teine Befferung, ald nad) den napo-
leonijdjen Striegen unb nad) ber vbligen Nufldfung ded Reiches der
Deutidhe Bund ind Ceben gerufen wurde. Dex Deutide Bund warx
ein vblfevvecytlidyes Gebilde, ein Staatenbunbd; jeine Bejdliifle Hatten
nid)t ohne toeitered Rechtzfraft in ben eingelnen Texvitorien, jie foaven
biclmehr blof Bertvige, die exft durdy Landesgefebe in den eingelnen
Gtaaten rvedjizirvdftiq tourden. Diefer Natur ded Deutiden Bunbdes
entfprach) e8, daf Einftimmigteit bei allen feinen jogenannten Be-
jclitflen notwendig tar; und fo fonnte ein eingiger Eleinex Staat
burd) partifulaviftijhen Gigenfinn ober durd) Gdjen Willen bdas Bu-
jtandefommen einex Ginigung jogar auf {oldjen Gebieten verhindern,
too eine Ginigung jowohl im Intervefie dev Gejamtheit, ald aud) im n-
texefje ber Eingeljtaaten felbft fich alg bringend notivendig zeigte. Am
jtartjten fithlbar gemad)t Hat fich bdiefer flbelftand befanntlich auf
bem Gebiete des Miinjtejens. Nirgends lagen bie Mipftande und
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bie gange Unfinnigfeit der Jerjplitterung und Unoxdnung jo fehr ju
Tage toie hier, niemand fonnte bavan jiveifeln, daf die Ginzelftaaten
felbft bei einexr einbeitlidhen Orvdnung nur getvinnen fonnten. Aber
trofbem gelang e3 bi3 gur Griindung ded Deutjdjen Reiches nidht,
bas exfehnte Jiel der bentjdjen Miingeinbeit ju exveichen. Die ein-
jelnen ©taaten und Landedherven vermodten fich nicht daju ju ent-
jdlieBen, fo viel von ihren jogenannten Souverdnitatdredhten preis-
jugeben, wie fiiv eine einbeitliche Ovdbnung unexl@Blic) gewefen todre.

Ahnlihe Scytvievigteiten waren aud) auf dem Gebicte des Foll-
wejend unbd bder Hanbdeldpolitit vorhanbden.

Bar hatte die Bunbedafte von 1815 ausddritdlid) Bexhanbdlungen
itber die Joll- und Hanveldpolitif vorgejehen. Jhr Actitel 19 lautete:

,Die Bunbdedglieder behalten fid) vor, bei der erften Aufammen-
funft der Bundedverjammlung in Franffurt wegen desd Handeld und
Berfehrsd 3ioijden den verfdhiedenen Bunded{taaten joivie tweqen dex
Sdiffahrt nad) Unleitung der auf bem Kongrefje ju Wien an-
genommenen Grunbdjahe in Vevatung ju treten.”

Aber bdie bier in Ausdfiht genommenen Verhanblungen BHaben
niemald ftattgefunden. Sie muften {dhon deshalb unterbleiben, tveil
Ofterveich), bder idptigite und qeofte aller Bunbesjtaaten, nicht im
entfernteften geneigt twav, mit feinem jtrengen Abjpexrungsiyftem, dasd
jfich auch gegen Dbie itbrigen bdeutidjen Staaten rvichtete, ju brechen.
Davan jdeiterten alle BVerjucdhe und Anrvegungen, mit dem Artifel 19
der Bunbedakte ernjt ju machen.

Fiir  die NRegierungen bder Gingelftaaten ftellfe e fid) jo al8 eine
Unmoglichteit Hevaus, mit den dringend nottoendigen Reformen ihrer
Bollverfafjung auf eine Einiqung der Bunbedverjammlung ju warten.
©ie fahen fid) genbtigt, felbjtandig filx Jich vorjugehen und fitr ihr
eigened Staatsgebiet diejenigen Reformen vovzunehmen, die unter den
obwaltenden politijd)-geographifden Lerhiltnifjen itberhaupt midglich
aren.

3 ftellte fich jedod) bald Hevaus, dafy ijoliexte Reformen — auf
dem Gebiete ded Jolltvefend ebenjo toie auf dem bes Geldiwejens —
filx die gqubReren Staaten mit betrddhtlichen Sdyiwievigteiten und ln-
gutriglichfeiten vexfnitpft, und dafy fjie fitr die Kleinftaaten diveft un-
miglid) waren. War bdurd) die Bunbesverfafjung und infolge dex
Haltung Ofterreidhs ein gemeinjdaftlidhes Borgehen des gangen Bunbdes
unmbglid), jo geigte jid) minbeftensd das Jujammenmwirfen einexr qudferen




— 106 —

Sahl von Gingelftaaten erforberlic), um itberhaupt ivgendivelche Fort-
jritte ju exjielen. So hat bie Wftiondunfibhiqleit ded Bunbes
jdhlieglich u Separatvertrigen und Separatvereinigungen innerfhalb
bed Bunbded gefithrt, ju den ftaatdredtlich itbevaus intevefjanten Ge-
bilben bed Deutjden Jollvereind und ded deutjden Miingvereins.

WUm flarften erfannt tourde die Sadjlage von bden damaligen
Staatdmdannern Preupens.

Der evjte Sdritt, den PreuBen jur Neugeftaltung ber Hanbels-
politijchen Berhiltnifje that, war, daf ed feine eigene Jolverfafjung,
trof aller Sdvievigleiten und Bedenfen, auf eine vationelle Grund-
lage jtellte. Jn Preufen gab ed jur Beit der Gritndung ded Deutjden
Bunded nidht weniger ald 57 verjdyiedbene Accifen und Jolltavife mit
tm gangen 2775 Warenflafjer. Wuferdbem beftanden jahlreide Gin-
fubr= und Ausfuhroerbote. Cinem Crjaf diefed buntidedigen Syjtems
burd) einen einbettlichen Bolltarif, einer Jujammenfajjung degd ge-
jamten preuijden Tervitoviums 3u einer wirtjdaftlichen und Hanbels-
politijen Ginbeit duvd) Wufhebung der Vinnengdlle und Crhebung
etned einbeitlichen Grengzolled — biejer gangen jo nottoendigen Reform
ftellten jich in ber ungimjtigen Gejtaltung bder preuBijden Gremzen,
in der Jerrifjenbeit ded Staatdgebietd, defjen bHitlidjer und tweftlicdher
ZTeil obhne Verbindbung warven, bdie grdften Shwicrigleiten entgegen.
Gleihoohl wurde ber Verjud) unternommen; in dem Jolgefebe vom
26. Mai 1818 tourden alle Accifen und Binnengdlle befeitigt und
ein einfeitlicdher Tarif fiix dben Grenzzoll aufgeftellt.

An und firv fid) bebeutete beveitd bdie Griehung bder beftehenden
Inoxdbnung bdburd) einen einfeitlidhen Grengzoll einen auBerordentlichen
gortjdyritt. Wber nidyt geringer war der Fovtjdhritt, dex in dbem Jn-
balt bed neuen Jolltarifd gegeben war. Der Geift, der in dem neuen
Tavif erridhte, war dber Geift dex libevalen uffldrung, wie ihn bdie
Gejamtheit der Stein-Hardenbergjdjen Reformen atmet. Die Getwerbe-
freiheit im Sumern, die bereitd8 in ben [ahren 1808 und 1810 ein-
gefithrt torden war, exhielt ihre Grginzung durd) eine Regelung bdes
audmdrtigen Hanbdels, die jid) tveit mehr ald in bden andern Staaten
in jemer Beit dem Jbeal der englifhen Freihandeld - Theoretifer
naferte. Bon allen Einfuhrverboten blieb, tn Ritckficht auf dbasd be-
jtehende tiniglide Regal, nur dad auf Saly und Spielfarten exhalten;
Ausdfuhr und Durdhfubr wurden von allen LBerboten befreit. Die
Einfubr der meiften Robjtoffe, namentlih aucd) der Wolle und Hes
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Rohetfensd, wurde fitr jolfret extlavt. Die Einfubr landwivtidaft=
licger Grjeugnifje wurde mit einer nur gany gevingfitgigen Abgabe
belajtet; und bie Bdlle auf Jnduftrieprodufte wurden o novmiert,
baf fie etoa 10 Progent vom Wert audmadhten. Nur auf beftimmte
Stolonialprodufte wurbe ein Finanggoll von 20 % gelegt. Bevhiltnis-
miBiq hod) war bie WVelajtung dexr Durdhfubr, mit Y, Thaler pro
Bentrer; aber dex Jwed diejed Durcdhfubhrzolled war vein taftijder
Natur: ev jollte dagu dienen, die an der Durdhfubr durd) preufijches
®ebiet intervejfierten bdeutiden Staaten jum UAnjdluf an dad neue
preuBijdhe Soliyjtem ju ndtigen.

Da3 BVorgehen PreuFens evvegte einen fdrmliden Sturm in den
deutjdhen Sanden. Nidht nuy diejenigen Gingelftaaten, die jid) infolge
ihrer geographijdjen Lage — einige waren ja ganzlich von preupijdem
Gebiet umjdlojlen — bdburd) die neuen preupijdhen EGinfuhr- und Aus-
fubrzolle in ihven Jntereffen gefdhddigt jaben, entritfteten fich iibex
Treufensd vitdjidytslofes Borgehen, aud) die begeijterten Vextreter und
Borfdmpfer der deutidhen Jolleinheit, jo namentlid) Friebrid) Lijt,
jafen in bem preuBijden Jollgejes nur den Nusfluf eines riicjichts-
[ofen Partifularidmus., Sie waven weniger Realpolitifer ald bdie
lettenden preupijden Staatdminner und erhofften tmmer nod) alled
Heil von dem ganglid) bewequngdunfabhigen Bunbdedtag. Friedrid)
Lijt begriindete im Jabhre 1819, aljo ein Jahr nad) der preupijden
Bollveform, den Deutjden Handeldverein, der jid) namentlid) aus jiid-
beutjchen Fabrifanten und Kaufleuten jujammenjebte. Jn defjen
Namen vidtete ex nod) in demfelben Jahre an den BVunbestag in
Franffurt eine Dentjcdhrift, die ihre Spike namentlid) gegen den neuen
preuppijden Tavif fehrte, die Abjdaffung jamtlicher deutjder Binnen-
3olle und ben Grlaf eined deutjden Bollgejehed forderte. Mit be-
vedten Worten jdyilberte er bdie unbaltbaren Fujtdnde: ,38 Foll-
linien in Deutjdhland,” jo jdhrieb er damals, ,ldhmen den Verfehr im
Snnern unbd bringen ungefdhr diejelbe Wirfung Hervor, ivie wenn
jeded Glied Ded menjchlichen SKdrperd unterbunbden wird, damit dasd
Blut ja nid)t in ein anbered itbexjliege.”

Aber toad Lift mit feiner gangen grofdeutidhen Begetjterung und
mit feiner niemalsd evmitbenden Wgitation fiir den Gedantfen der Joll-
einfeit nidht ju exveichen bvermochte, dad hat PreuBen Sdyritt fiie
Sdyvitt durd) feine nithterne Realpolitif duvdhgejebt. Jn einer Jn-
jtruftion, bie Fineft Hardenberqg filx den preuBijden Vertreter auf




el

ben Wiener Miniftexfonferenen des Jahres 1820 exlief, ift der egq
der preuBijdjen Bollpolitit gegeniiber dem Qavm bder Gingelftaaten und
der Entritftung dex groBdentidjen Patrioten flav gegeichnet. €5 Heifit boxt :

wSu gemeinjamen Anordbnungen fite gang Deutjdhland ift der Ju-
jtand und bie Verfajiung dex eingelnen Staaten nidhts weniger als vor-
bereitet. ... @5 fann daber nur badburd) gefolfen werben, daf die cingelnen
Staaten, tweldje duvd) den jebigen Jujtand fid) bejdhivext glanben, mit ben-
jenigen Bunbdesgliedern, wober nad) ihrex Meinung die Bejdywerde fommdt,
fid) gu vereinigen jucjen und daB jo itbereinftimmende Anordnungen
von Grenge gu Guenge teitevgeleitet werden, weldje den Bweet Haben,
die inneren Sdjeidetwvdnde mehr und mehr fallen 3u lafjen.”

Der cerjte Grfolg, den bdie preupijhe Politit in biefer Ridhtung
eielte, wav, baB fid) dad von preuijhem Gebiet gang eingejchlofiene
gitrftentum ©dwargburg-Sonbderdhaufen in das preufijche ollgebiet
aufnehmen lie (im Jabhre 1819). €3 folgten einige anbere Kleinftaaten
teilweife filv ihr ganged Gebiet, teilweife fiir ihre in Preufen legen-
bent Entlaven. Diefe Staaten fanben dabei nicht nur thren wirtjdhaft-
lidgen jonbern aud) ibhren finangiellen Borteil; fie erhielten einen
threr Bevdlterungszahl entjprechenden Anteil an den Bolleinnahmen,
und dad tar auf alle Falle exheblid) mehr, als fie bei felbftinbigex
Jollexhebung hatten Herauswivtjhaften Eonmnen.

Sm Gegenjab gu bdiefen Sleinftaaten eigten bdie Mittelftaaten
anfdnglid) nidht die mindefte Quit ju einer Jolleiniqung mit Preufen.
Jhr MiBtrawen und ihre Ubneiqung gegen diefen aufftrebenden Staat
bewivften jogar, daff fic im Gegenjah ju PreuBen cinen Bufammen-
iluf unter fid) exftrebten; aber ifve Bemithungen blieben lange ofne
Griolg, bi& endlid) im Jahre 1828 ein Bollverein 3iwijden Bayern
und Wiivttemberg jujtande fam. Gleidhjeitiq Hatte Preufen indqeheim
Berhandlungen mit Heffen-Darmitadt gefithet, das fich infolge dex
Jioliexung Oberhefjend in einer jollpolitijhen Bwangslage Hefand.
Stury nac) dem Abjchluf bed bayrijd)-twitettembergijden Bollvereind
fam aud) ein Folverein wijden Preufen und Hejjen-Darvmitadt
3u ftande (im Februar 1828), auf Grund eined Vertrags, der fitr den
jpiteven beutjdjen Bollverein vorbildlid) getvorben ift. Selbjtverftand-
lih tourde aud) dem Grofherogtum Hefien ein feiner Bevdlferung
entjpredjender Anteil an den Grtrdgnifien der Bolle jugeftanden. Da-
ju tam aber, daf PreuBen dem Souvervinititsgefithl Heffens das
groBe Jugejtindnis madyte, baf Abdnbderungen bed Folltarifs nur in
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gegenfeitigem  Einvernefmen bder beiden Regierungen vorgenommen
fperden jollten. Hejjen, und jpdter alle andern jid) an den Jollverein
anjdyliegenben Staaten, wurden alfo ju gleidjen Recdjten an dexr Joll-
gejebgebung beteiligt. Gegeniiber diefem tidhtigen Bugejtdnbdbnis war
e8 von gevingevem Belang, daf aud) die Jolverwaltung in Hefjen dex
bejfiichen Regierung vorbehalten blich, unter der Bedbingung einer mit
ber preufifdhen itbereinftimmenden Organifation.

Der preupifd)-heffijhe und bder bayrijd)-tofivttembergijde Zoll-
perein, die faft aud bderfelben Stunbde ftammten, nabhmen nidht, twie
vielfach ecvivavtet tourde, eine feindjelige Haltung an. Sie warven ja
beide Hervorgegangen aud bder Grfenntnid ber Unbaltbarteit bes parti-
Bolleinigung; und bdiefe Lorteile muBten natitxlid) wadhfen mit dex
Grofe und Gejdhlofienheit ded jollgecinigten Gebieted. Dagegen jeigten
die dtbrigen Mittelftaaten, namentlid) Sadjen und Hannover, gegeniiber
ber Ausbehnung ded preuBijden Jollgebictd ecine dburcdhaus feindlidhe
Geftnnung. Unter jadftjder Fithrung jdloffen fid) die mittelbeutichen
Staaten tm Piat 1829 ju einem , Ditteldeutjchen Hanbdeldverein” Fu-
jammen, der jedod) nicht ettoa wie die beiben andeven Jollbereine ein
einfeitliches Bollgebiet jhuf, jonbdernm jeinen Wiitgliedern im twejent-
figen nux die VWerpflihtung auferlegte, 6id Gnde ded Jahres 1834
feinem anbeven Jollverein beijutveten; aljo ein Bollberein gegen bdie
Bollveveine. Aber gerabe durch diefe ftartfte {berfpannung der par-
titulaviftijchen Verbohrtheit wurde dber nadyfte Anjto zu einer um-
faffenden Organijation gegeben: der norddeutjdhe und der fitbdeutjdye
Bollvevein veichten fich itber die Kbpfe der mitteldeutjdhen Regievungen
hinweg bdie Hande und jhlofjen im Jahre 1829 mit einander einen
Bertrag, der zwar feine Boleinheit aber dod) eine twefentlide An-
niherung brachte. Gine volljtandige Einiqung war jdon dedhalb nidht
leicht modglid), tweil die tervitoriale Berbinbung jwijdhen beiden Joll-
veveinen uod) fehlte. Gine Verbindung tourde jedod) nod) tm Jahre
1829 babdurd) Hexgeftellt, dap ed8 PreuBen gelang, mit Gotha und
Wieiningen BVertviige fiber die Hexftellung ziveier fitv den Tvanfitverfehr
jloifdjen dem norddeutiden und jitdbdeutiden Jollverein freigegebenex
Strafen abjujdliegen. Die Strafen Hatten die Wirtung, den wid)-
tigen Durdgangsverfehr jwijden Nord- und Sitdbeutihland an fidh
i 3tehen, und dadburd ourde vor allem Kurbhefjen betroffen, in bdem
Make, daB e3 fid) gendtigt jah, Anjhlup an den preufijd-Heifijchen
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Bollverein ju judjen; dad gejdhal) burd) einen Bextrag vom 25. Juli 1831.
Durd) den Beitritt von Kurbeffen war ein breiter tervitovialer Ju-
jammenhang Fwijden den beiden Jollveveinen Hergejtellt.

Die Verhandlungen itber eine villige Jolleiniqung bdex beiden
Beveine jtieBen jedoch) auf mandje jdhweve Hinbernijfe. Sie qelangten
endlid) am 22. Mdry 1833 jum Ab{HluB. Gleidjeitiq war Preufen in
Unterhandlungen mit Sadjfen und den thitvingijhen Staaten ein-
getveten, mit dem Grfolg, baB Sadjfen durd) einen Bertrag vom 30. My
bie thitvingijhen Staaten dburd) einen Bertvag vom 11. Viai ifhren
Beitritt ectlarten. Der gange BVerband trat mit dem 1. Januar 1834
ing Leben ald Deutider Jollverein. Jn der Neujahrdnacht von
1833 auf 1834 fiel ber grofte FTeil ber im Jnnern Deutjdhlonds be-
ftehenden Jolljdranten. 18 deutidhe Staaten mit etiva 23 Millionen
Gintoohnern ftellfen nunmebhr eine Hanbelspolitijde Ginheit dar, mit
freiem Berfehr im Junern und einem einbeitlichen Boltarif fitr den
austodrtigen Hanbdel.

Die jtaatsreditliche Grundlage diejes Veveind, der nidht nur fiix
die wirtjdaftliche, jondern aud) fitr die politijde Entivictlung Deutid-
land3 bdie qubpte Bedbeutung exlangt hat, twar in allen wefentlichen
Jitgen diejelbe, auf toeldhen im Jahre 1828 ber preupijd)-Heifijche
Bertrag abgejdlofjen toorden tvar: Verteilung dber Bolleintitnfte auf
bie eingelnen Staaten nad) der Bevdlferungszahl, Handhabung der
Bollvertoaltung feitend ber einjelnen Landedregievungen im Anjcdhluf
an die Organijation ber preufijdhen Bollbertwaltung, und jdhlieRlich
bag Miitbeftimmungdredht jeded eingelnen Staated bei nbderungen des
Jolltarifa. Der Bertrag wurde jundd)it auf 8, bann auf 12 Jahre ge-
1d)Lloffen unbd bedurfte bei feinem Ablauf der Ernenerung. Dad Organ ded
Bollvereind war die aus Bevolmadtigten bdex eingelnen Staaten ju-
jammengefebte Genevalollfonfereny, fitx beven Bejdhlitfie in Konjequeny
ped Mitbejtimmungéredhtes dex Gingeljtaaten einhellige Buftimmung
aller beteiligten Hegievungen exfordeclid) war.

Diefe Ovganifation war das Auperjte, was fid) dbamald an Gin-
heitlichEeit exveichen LieB. Gegeniiber den partifulaviftijden und centri-
fugalen Srdjten, die in ben Eingelftaaten midtig waven, war bdiefe
dorm von jehu gebrechlicher Natur. Dad Grfordernis dev Einbellig-
feit bet allen Bejd)litffen mupte die Wttionsfahigteit ded Bollvereins
umjomehr beeintricdhtigen und feinen Beftand umjomehr gefahrden, als
gu der politijdhen Gegnerjchaft und dem partifularviftijden Miktrauen
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namentlid) gegeniiber der BVormadht Preufen aud) twirtidaftdpolitijdhe
Gegenidbe 3wijden dem Norden und Sitden hinjutamen. PreuBen twax
freihandlerijd). Seine fitr die Hanbeldpolitit mafgebenden Staats-
ménner Wwaven Freihindler aud theoretijder ﬁ[wr,;cugung. oie damal3
faft ausnahmslos bdie Beamten- und Gelehrienivelt, die jtart untexr dem
Ginflup dex britijdjen MNationaldfonomie ftand. Die politijd einfluf-
reidyjte und dbamals aud) wivtjhaftlid) widtigjte Klafje, die landivit-
jdaftlihen Grundbefiber, waven Freihindler aus Jnteveffe, jolange
fie den Grport, namentlich nad) England, lohnend fanden und jolange
fie eine audlandijdje Getveidefonturveny auf dem inmeven bdeutjchen
PMartt nidyt 3u fitedhten hatten; fie waren intereffiert am ungehinberten
Grport und auferdem am billigen Bejug von JInduftrieergeugniijen,
ver ihmen bdurd) frete CGinfubr am ficgexften getodhrleiftet touxde.
Der deutjdje Sitden bdagegen, der beveitd exhebliche induftvielle Jn-
texefjen hatte, war proteftioniftijcd) gefinnt. Namentlich die Spinnereien
haben ftetd cinen audgiebigen Jolljdhub fitv ihre Fabrifate verlangt;
und griedrid) Lift, dexr angefehene Vorxtampfer einmer deutjdhen Joll-
einigung, Hat mit Jeiner Scdyubzolltheoric diefen Bejtrebungen BVorjdjub
qeleiftet. Stoff gu Reibungen war alfo genug vorhanden, und in dex
Zhat Hat in der Folgezeit jede bebeutjame Fortbildbung ded Joll-
vereind und feined Tarvifs nur unter jdweren Krijen durdgefiihrt
wexden Ednnen.

Die Kraft, welde den Jollverein aud) fpdtexhin in den jehlimmiten
Stitvmen iiber Wajjer hielt, war jeine abjolute Unentbehrlidhfeit, die
ver praftijden Gejchdftsoelt in Fleijh und Blut itbergegangen iwar.
Gin Juvii€ in den alten Jammer bdex Folpolitifden Jexjplitterung
exjchien ald ganglid) unbentbaxr, und feine deutidje Regierung Hitte e3
wagen fonnen, e8 wivtlid) 6i8 jum lebten Wugenblic€ auf eine Auf-
[Bjung bed BVereind anfommen 3u lafjen.

Dagu fam ferner dber Umijtand, daf bie Jolleintiinfte fiiv die be-
teiligten Gingeljtaaten bald ein unentbefhrlicher Teil ihrer Einnahmen
wurben. Je qrbBer bag Follgebiet, dejto gevinger die Berwaltungs-
foften tm LVerhaltnis jum Jollertraq, dejto gqudfer dber Reimertrag bder
Biolle; und diefer BVorteil Hatte fidh fitr bdie Gingeljtaaten fehr bald
itberausd angenehm fithlbar gemadht. So hat aud) dad finangielle
Jntevefje dexr Partitularitaaten ftets ald Binbemittel getvirft und in
jhwievigen Srifen dagu beigetvagen, ein uSeinanderfallen bded Joll-
veveind ju berbiiten.
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&5 war bad Jiel der preufifchen Politif, allmdhlich dad gefamte
Dentidhland, mit Ausjhluf von Ofterreich, in den Jollverein eingu-
beziehen. Oftevveichs Auz{hluB taxv bedingt teiliveife durd) wivtjdhaft-
[idhe, teiltoeife aber aud) durd) politijhe Gritnde. Ofterveid) mit den
ihm angeglicderten Linbern hatte von ben bdeutjdhen Jolvereindjtaaten
wefentlich verjdhiedene Wirtidaftsintevefjen, und wdahrend namentlid
PreuBen und bdie norddeutidhen Staaten fiir eine weitgehende Handels-
fretheit waven, wahrend die Grundlage ded Follvereindtarijd das libevale
preuijde Bollgefe von 1818 twav, twdhrend aud) die fitdbeutjden
©taaten hidhitens etwas ftavtere Shubydle iviinjdyten, betvegte fidh
Ofterreid) nad) wie vor durdjausd in den Bahnen dex alten BVerbots-
politif. Wnbdrerjeitd fah Preufen in dem Sollvervein ein Mittel, feine
Borherrjdaft in Deutjdhland gegenitber Oftevreid) ju begritnden und Fu
befeftigen. Seine Staatdmdnner hatten, im Gegenja u Netternid),
pamald jdon ein flaved Bewuftjein davon, baf bdie toixtjdaftliche
Cintqung {dlieglich auc) ju einem politijden Band twerben miifje.

Gleid) nac) feiner Crridhtung exfubr der Folverein eine neue
Ausdehnung, indem Baben und Najjau im Jahre 1835, Frantfurt a. Mk.
im Jabhre 1836 zum Weitritt betoogen touvden; anfangsd bder 40ex
Jahre folgten Braunjdiveig, Lippe und Luremburg. Wber todhrend
jich dex WVerein duvd) diefe tervitoviale usdehnung jeinem nationalen
Sbdeal tmmer mehr ndaberte, wurde ex in jeinem Beftand durd) innere
handelspolitijde Jnterefiengegeniibe und durd) den Gang der poli-
tijthen Dinge ftart gefabhrdet.

In den 40er Jahren entftand infolge ded Funehmenden Drucesd
ber Stonfurreny englijdher Jnbdujtrieerzeugniffe eine Ilebhafte jdhub-
300nerifche WAgitation, die fich) namentlich {iber Sitdbdeutichland exftrectte,
wdafhrend der Norden im tvefentlidhen dem Jdeal der Hanbelsdfreiheit
treu blich. Mid)t ofhne Reibung tourben in den Jahren 1842—1846
auf den Genevalzollfonferenjen jeitend ber jitdbdeutiden Staaten einige
Bollexhdhungen durcdhgejebt, jo fiir feinere Wolltoaren, fiiv Baumiooll-
und Leinengarn; ein Sdubjoll fitr Roheifen wurde neu eingefithrt.

Der handelspolitijhe Jnteveflengegenjoh im Jnnern bded Joll-
pereind gelvann bald eine bejondere Bebeutung in Berbindung mit ber
allgemeinen politijchen Enttoictlung.

Die rajdjen Grfolge bed Bollvereind Hatten den Leiter der Gejdhice
Ofterreichs, den Fiteften Metternich, der anfanglich dem Bollverein
nur geringe Bead)tung gejdjentt Hatte, aufmerfjom gemacht. Gx be-
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jhrantte fidj jedbod) davauf, die dem Folverein feindlichen GEingel-
ftaaten, jo namentlid) Hannover, im gehetmen in ihren BVejtrebungen
ju untexjtitgen. Ginen Gintritt Oftevveihs in den Bollverein ober die
WBildbung eined antipreufijden Jolvereind mit den jiiddeutiden Staaten
hielt ex fiiv unthunlid).

Jn diejer Politit trat eime Wendung ecin, ald nad) Wietter-
nid)s Stury Fiivit Sdwargzenberg die Regiexung itbernahm.
Sein Jiel war, ,Grofdentid)land unter der Leitung Gejamtdijterreichs”,
und ald Mittel zu diefem. Jiel jolte vor allem dexr hanbelspolitijde
Aujammenjhluf der deutjhen Staaten mit Ofterveidh dienen. Diejer
Plan wurde vor allem betvieben bdurd) Sdwarjenbergd Hanbdels-
minijter, Bavon von Brud, der in einer Dentjdrift an die Bunbes-
fommijjion ju Franffurt im Jahre 1850 folgendes ausfithrt:

LA den widtigiten Sdritt u dex politijden Einiqung Ojter-
veichs und Deutjdylands, gebaut nidht auf dex Oberherrlichteit diejed odex
jenes Staantes, jondexn auf der organijden Einbeit der Jnterefjen, ald
Bitrgidajt fiir eine glitdliche Lojung der Iirrniffe, foivie fiix eine
geordnete Entwidlung der inneven JFuftande, betvadtet jeder durdy
Sonberbelange nidht befangene Deutjhe, wie jeder unbefangene Oijter-
veicger Dbie Dfterveichijch - deutjche Bolleiniqung. Denn ein deutjder
politijher Vevein mup in unjrer Jeit auc) jum Jollverein ierben,
und umgefefhrt; oder dad eine wic das anbdeve bleibt eine Univahrheit,
eine Tdaujdhung.”

Hier wurde aljo flipp und flar oie politijde FTendeny ber bHiter-
reichijdjen Jollvereinigungsbejtrebungen ausdgejprocdhen. Dexr wirtjd)aft-
(iche Gefichtspuntt trat fite die bjtexveichijhen Staatdméanner gany in
ben Hintergrunbd. Ofterveid) Hatte fitv bdie ndadhfte Beit von einem
Aufgehen in den Sollvevein faum toictjchaftliche Lovteile 3u ertoarten.
Seine unter dem Scdjub eined ftrengen Prohibitiviyjtems groBgezogene
Jnbujtrie war in den meijten Sweigen ber deutjden Konfurrveny nidyt
getwachjen, und dedhalb nabhmen aucd) die dfterverchijcdhen Jndujtriellen
entjcdhicben Stellung gegen bdie jollpolitijhen Plane ibhrer Hegievung.
Die Regievung aber Lep {id) dadurd) nidht irve maden, fie glaubte,
fitv ihve grofen politijdhen Jiele eventuell auc) bedeutende wirtjdhaft-
liche JIntereflen opfern ju birxfen.

GEiner 3ollpolitijden Veveinigung Gejamtdbeutichlands, ivie jie die
biterveichijche MRegievung damals exftrebte, jtand nun der bejtehende
Jollverein burchaus im Wege. Dort Hatte Preufen die Fithrung.

Helfferidy, Hanbelspolitif, ba)

-
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Wollte ¢s feinen politijden Selbjtmoxd begehen, jo mufpte ed bieje
Fithrung bebalten; e8 durjte fie unter feinen Nmijtdnden mit Ofter-
veid) teilen; mit anbdern Worten: e8 mufte Ojterveic) itberhaupt vom
Sollverein fernfhalten. Dementjprechend verhielt fich PreuBen durvc-
aus ablefhnend gegen bdie bjterveidhijhen Vorjdhlage. Tur Fu einem
Handeldvertrag mit Oftevveid) extlivte e fid) bereit, nie und nimmer
aber 3u einem Bollverein mit Oftevreid).

Bei diejer Haltung Preupens blieb dev diterveichijchen Negierung,
wenn fie ihre Plane weiter verfolgen wollte, nid)ts itbrig, alg bie
Aufldjung bded bejtehenden Hollvereind 3u bewivien und aud den
Tritmmerjtitcden ein newed Gebildbe ju formen, mit oder ohne Preufen.
lnd bdiefer Weq twurdbe feitend bder bdfterveidhijdjen Lolitif munmehr
cingejchlagen.

Den Antnitpfungdpuntt gaben die Hanbeldpolitijden Differengen
innechalb dez Jollvereins. Die iiberiviegend proteftioniftijd) gejinnten
jitddeutjdien Staaten wurden yjtematijd) aujgebhebt gegen dasd ju Joll-
exmaBigungen und Vevtehrserleihterungen neigende PreuBen, und ed
wurden ihnen fitr den Fall eined Anjd)lujjes an dag Hod)jdhubzdInerijdpe
Oftexveid) goldene Bevge in Ausficht geftellt. Daz Miftrauen bder
jitbbeutichen Regievungen gegen bdie gejamte preufijde Politif ver-
quoBerte die Handelspolitijhe Spannung, und der fbermut bex fiid-
peutjden Staaten ourde aujsd Hiodjte gefteiqert dadburd), daf fie jid)
fiiv Preufen unentbehrlid) glaubten. Sie bildbeten, jolange Hannover
auBexhalb des Jollvereinsd jtand, den eingigen Jujammenhang jwijden
bev bitlichen und toejtliden Halfte der preuBijden Vionavchie und
peshalb glaubten jie, Preufen alle Bedingungen jdhlantiveg diftieven
au fonmen.

Unter diefen BVerhdltniffen jdhien dasd Spiel fitv Preufen verloven.
Seined Sieged getvil, jebte Schwargenberg am 10. Juli 1851 beim
Bunbdedtag die Bildbung eined handeldpolitifhen Ausjduijes durd), der
pie Jollvereiniqung vorberetten jollte. Damit jhien dad Sdyickjal des
preufijdhen Jollvereinsd bejiegelt.

PreuBen antiwortete jedbod) mit einem voryitglichen Sdhadyjug, der
gany und gav nidt in die Sreife dev fitbbeutjdjen und diterreidhijchen
Bevedynungen geogen war. €3 bewog Hannover und Olbenburg nadj
furgen und villig geheimen Verhandlungen durd) bdaz Jugeftandnis
jehr gitnjtiger Bebingungen jum CGintritt in den IJollverein. Dev
Lertrag mit Hannover wurde am 7. September 1851 unterjeichnet
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und am 11. September bden itbrigen Staaten bded Jollvereind mit-
geteilt. Durd) den Abjhlufy biefes BVertvags war bdem Sollverein
aud) jiiv den Fall ded Ausjdeidens jamtlicdher jitbdeutidhen Staaten
ein jujammenbingendes und fompattes Gebiet gefichert. Hannover,
Olbenburg unbd die beiden preupijchen Landeshilften bildeten ein beffex
abgevundetes FTervitovium ald der Bollvevein in feinem bisherigen
Beftand.

Jm Gefithl feiner nunmebr gefidjerten Stellung titnbigte Preufen
filv den 1. Januar 1852 bie Bollveveinsvertrige, mit dem Beifiigen,
baB e3 auf Grund des hannbdverfden Vertvags, der eine Reihe von
JollermdBigungen, namentli) auf Kolonialwaven, enthielt, ju einer
Grneuerung beveit fei.

Sdwarzenberg bemiifte ficdh), die fitbdeutihen Staaten qunm An-
jlup an Ofterveic) Fu bewegen. Aber dicsmal erivies jich bas
finangielle Jntevefje alz der gliikliche Geift ded Bollvereins. Az
Ofterreid) fid) weigerte, ben yiiddeutjchen Staaten ihre bisherigen Joll-
vepenuen ju gavantieven, twollten bdiefe von einem Bollverein mit
Oftevreid) nidhts mehr iwiffen. Sie bejchloffen im Wpril 1853 die
Griindung cine3 eigenen Jollvereins, bder fid) eng an Ofterreidh) an-
jd)lieBen, aber nidht in einem bfterreidhijhen BVevein aufgehen jollte.

Untex diefen Berhiltniflen mufite bie bditerreidhijche Regierung
vorldufig auj einen Ginfritt in den Jollverein Verzicht leiften; abex
Jic beftrebte fic) twenigjtens, bdas Mbgliche Fu erveichen und begann
LBerhandlungen mit Preugen itber den Abjdhluf eined Hanbdelsvertrags.
Jtad) langem Hin und Her fam ein jolder Vertrag am 19. Februar
1853 gu jtande; ex enthielt bedeutende JolexmdBigungen von beiden
Seiten und bdie gegenjeitige Meiftbegiinftiqung. Fitr daz Jahr 1860
nahm ev toeitere Verhanbdlungen ifiber eine vdlige Bolleinigung in
Ausjidt.

Die jiiddeutjhen Staaten fafen nun ginglid) wijden 3roei
©tithlen. €3 blich ihnen nidyts itbrig, als fid) ind Unvermeidliche ju
fitgen unbd bem neugejtalteten Jollvevein, troh feiner vielfadh exmifigten
Jolljike beigutrveten (burd) Bertvag vom 8. April 1853). So ift bex
Jollverein aus diefer Srifis grbfer und ftavker hervorgegangen.

greilid), die gange Neuordnung, wie fie durd) die verjdhicdenen Ver-
trdge gu Anfang der 50er Jahre gejdaffen tourde, war in den widh-
tigiten Punften nur eine proviforijde; fie bedeutete in den Nampfen
joroohl um bdie Tarifpolitit als aud) um bden Gintritt Oftevveichs in
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den Jollverein nur einen Waffenftillftand, feinedtoeqs einen enbdgiiltigen
Friedensichluf.

Ofterreid) 3eigte bald, daf ed gewillt war, mit dem Paragraphen
bes Handeldvertrages, bder fiiv dad Jahr 1860 LWerhandlungen itber
eine vbllige Bolleinigung in Ausficht nabm, Eunit ju madjen, und
Bei biefen Beftrebungen fonnte ed nad) wie vor auf die Unterftithung
feitend ber fitbbeutichen Staaten vedimen. PreuBen dagegen twar feit
entjdhloffen, Ofterreic) aud) im Jahre 1860 und jpdterhin vom 3oll-
perein fern ju Galten. Nichts fonnte dabei dex preuBijchen Regievung
willtommener jein, alg die mbglichfte Bujpibung dex hanbeldpolitijden
Gegenjihe 3wijdhen Oftexveih und dem Follverein. Eine jolcdhe Bu-
fpibung crgab fid) in gewiffemn Nmjange beveitd obne BAuthun ber
preufijdhen Regierung ald unmittelbave Folge bes Hanbdelsvertrags von
1853. Auj beiden Seiten fand bdiefer Wertrag wenig Freunde und
piele Gegner. Die deutjden JInduftviellen betlagten jid) itber bie un-
qeniigenden Jugejtdndnifje. die Ofterveid) gemacyt Habe, und iiber die
ilechte Ditevreichyijhe Wahrung, die den Handel mit Oftexrveid) jehr
cridhtoerte.  Die ditevreidhifcge Jndujtrie dagegen beflagte jich bittex
ither die deutjdhe Sonfurreny. Ofterveidhs jdhubydlnerijdhe Stimmung
war in jener Beit im Wadhfen, twihrend wmgekehrt in Deutjd)land
bie DBeftrebungen jur Grleidhterung ded auswirtigen Handels etnen
qofen Aufihwung nahmen. Dad englijdhe Borbild iibte hiexr eine
qrofe Wirkung aus. €3 lag flar vor aller Angen, voeldyen ungeafnten
ufichioung der englijhe Hanbdel nabhm, feitbem er durd) die Boll-
veformen ber 40er Jahre aller proteftioniftijden Fejjeln entledigt
war. Bwar lagen in Dentjdland bdie wirtjdaitliden Rerhiltnifje
wefentlid) anders als in England; odhrend in Gngland die Hod)-
entwidelte Jnbduftrie im Freihandel dad MWittel exblictte, ihre Pro-
dbuttionsbedingungen durd) Berbilligung der Nahrungdmittel und Roh-
ftoffe au verbeffern und fidh duvd) Crleichterungen ber Ginfuhr in
fremben Staaten bdie Herridaft iibex den indufjtviellen Weltmartt ju
verjdhaifen, war in Deutjhland die Jnduftvie bei ihrer jingeven Cnt-
wichmg u cinem fehr wefentlidyen Teil jehubzdllnerijch interejfiert,
and nur die Candwivtihaft Datte ein praftifdhes JImteveffe am Frei-
fandel. Aber ¢3 twaren in Deutjdhland gu jener Jeit itberhaupt nicht
in cxfter Meibe die praftijchen Jntereffen, weldje den Hanbdelspolitijden
Strdmungen ifre Ridhtung wiefen und ihnen ihre Stivte gaben; das
Glement ber Bewequng toar vichmehy in exjter Linie eine uninfervejfierte
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Begeifterung fiir [ibevale Jdeen in politijder und wictjdaftlicher Be-
jichung.  Die Freihanbelslehre wurde verbreitet und in immer roeitere
Streife qetragen durd) voltéwivtjdaftliche Parlamentarier und Publi-
iiften, wie Prince-Smith, Faucher, Otto Midjaeliz, Sdulze-Delibid),
Sarl Braun, Victor Bodhmert, Diaxr Wivth und viele andeve. Die
Freihandeldlehre war ein intequievender Beftandteil bder gejamten
politifen und wirtihaftspolitijhen 1lberjeugungen bdiejed Sreifes,
ein inteqrievenber Beftandteil des groBen Programms ded nationalen
Ciberalidmus. Diefelben Lente, tweldhe fidh) in ihren auf eine deutjde
Reidhseinheit mit libevalex BVerfafjung gevichteten Beftrebungen im
Nationalverein Fujammenjchloffen, vertraten in dem im Jahre 1858
gegritnbeten Voltswivtjdhaftlichen Kongre eine libevale Wirvtidhafts-
politit nach) innen und aufen. €8 war bdie gleiche Flutioelle
der Begeiftexung, twelde die nationalen Einbheitsbeftrebungen und die
Sdee ber Hanbeldfreiheit in die Hohe trug.

Unter bdiefen Verhaltnifjen twar ed fitr die preufijde Megierung
bie natitxliche Politit, durd) ein Cingehen auf die freihindlerijden
Bejtrebungen ben Hanbeldpolitijhen Gegenja zu Ofterveich u ver-
jharfen unbd bie freihandlexijhe Bewequng daju ju benuben, den Aus-
jhup Oftevreichs ausd dem Jollverein ju einem bdauernbden ju madjen.
Diejer Weq, dex fid) {chon ausd vein politijden Griinben fitr die preupijche
Regievung ald der gegebene darftellte, entjprad) auBerbem bdurdjaus
ben voltswivtihaftlicdhen lbexgengungen der mafgebenden Perjonlich-
feiten. Junerhalb bdev preuBifjden Regierung gehorte zu den treueften
nhangern der Freihandelslehre Rudbolph Delbritk, der fid) jdon
um den Abjchlup ded preuBijd)-Hanndverjden Follvereindvertrags von
1851 hexvorragend verdient gemacht hatte und dex jpiter ald preufijcher
Hanbdeldminifter und ald Prdafident des NReicdhstangleramts bid jum
Sahre 1876 bdie Hanbdeldpolitit bes Follvereind unbd ded bdeutjdhen
Reiches faft ausjdhlieplid) Leitete.

Bei einer fitx PreuBen jo tlaven Situation ift es begreiflid), dap
alle handeldpolitijhen Annidherungdverjude, die Ofterreid) nad) dem
Abjchlup bes Hanbeldvertragd von 1853 machte, um die vollige Joll-
einigung Herbeijufithren obex ivenigjtend vorubereiten, troy dev Fitx-
iprache und ber Bemithungen dex jitddeutjchen Staaten erfolglosd blieben.
Der eingige wenigftens jdeinbare Grfoly Ofterreich3 war dex Abjehlufp
bes Wiener Miingvertragd vom 24. Januar 1857, burd) weldyen
Ofterrei) in den feit 1838 bejtehenden und fid) mit dem Jollberein
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texvitovial decenden deutjchen Mitngvervein eintvat. Wber wenn der
Pinzverein getwifjermagen der Sdhatten ded Follvereins war, jo war
diefer Grfolg fein giinftiged Vorzeiden. Denn nid)t einmal feine Ju-
qehbrigleit gum deutjdhen Miingverein vermodyte Oftervveicdh effeftiv Fu
madyen ; e3 gelang ihm nidht, jidh) aud der Papierivdhrung, in die 3
1848 gevaten war, Berausdjuarbeiten, todhrend der Miingvertvag ein
bivefte8 Berbot der Ausdgabe vbon uneinldsbarvem Papiergeld enthielt.
Die ditevveidhifdhe BValuta jtand nad) twoie vor in einem jd)wantenden
LBerhiltnid zu der deutjdjen Silberwdhrung, und die eingige greifbave

Holge ded Miingvertragé — cigentlid) der gejamten groBdeutidhen
Beftrebungen iiberhaupt — war, daf Ojtervveidh eine Anzafhl von

Lereindthalexn pragte, die fajt audidhlieBlidh) in Deutjdhland in Nm-
lauf gefommen find, wo fie bid in bdie allexjiingjte Beit den Ehavatter
ald gefeblidjes Bafhlungdmittel behalten Haben.

Ehe die Frage der Aufnabhme Ofterveichs in den Bolverein jum
endgiiltigen Ausdtrag qelangte, trat ein Ereignid ein, dad filr bdie
Handeldpolitijde Entiwidlung bder Welt von bder qroften Vedeutung
getworden ift. Frantreid), dasd bigher durd) und durd) proteftionijtijd
war, dad an ungemein fohen 3dlen, an zahlveichen Wus- und Ein-
fubroexboten feftgehalten Hatte, jhlof unter der perjdnlichen Jnitiative
JNapoleonsd II1. im Jabhre 1860 mit England einen Hanbelsvertrag ab,
ber fiir England bdie villige WAbjdhaffung aller Schubydlle brachte —
nur Finanjzole blieben beftehen —, fiiv Frantreidh) die WAbjhaffung
aller hanbeldpolitijhen LVexbote und einen Marimalial feiner Jolle
gegenitber England von 30, von 1864 ab von 25% vom Wert der
LWaren.

Der CGindruc war in dex gangen Welt ein ungeheucrer. Der Bex-
trag war der exjte Sieg der Freihanbelslehre auf internationalem Ge-
biete. Wllenthalben Hatte man dagd BVewuBtiein, daf man am Beginn
einer neuen vom Gebanfen der Handelsfreiheit beherrjchten va ftehe.

JNapoleon felbjt jabh den BVertrag mit England nur als cinen
erften ©dyritt auf dbem von ihm betvetenen Weqe an und fafte jofort
dahnlide Lertrage mit andern Staaten, namentlid) aud) mit dem
Jollverein, ind Auge. Um die andern Staaten jum Abjdhluf joldexr
Bertrige ju nbtigen, vevallgemeinexte Frantveid) die Bugeftandnifje,
die e8 Gngland gemacht Hatte, nidht ohne tweitered. Dadurd) wurde
die Ronfurrenzfahigfeit auf dem frangdfijden Viavfte fiiv alle dic-
jenigen Sinbder, welche ficd) nicht durch) einen Hanbdeldvertrag gleid)-
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falld die England gewdhrten Grleidgterungen fiderten, in Frage ge-
jtellt: und dad twaxr bei bexr Wichtigleit ded franygdiijchen Wiavttes ein
jefhr wirtjamer Druc, der in ber That ein ganged e von Hanbels-
pertrigen, die bemjenigen mit England nad)gebildet waven, jur Folge hatte.

Sn Preufen war die frangdiijhe Anvequng. einen Handelzvertrag
in Guwdqung 3u 3ichen, gany bejonders willfommen®.

Die qejamte Entiwiclung des Jollvereindtarifs war infolge des
Ginjpruchsrechts bder eingelnen Staaten wahrend ber 50 ex Jahre ing
Stoden gevaten, und ein Vertrag mit Franfeeid) bot die Ausfidt
auf eine Tavifreform in freihindlerijhem Sinne und damit gleid)-
jeitig die Gelegenbeit, Ofterreid) jede weitere Anndaferung an den Joll-
verein ju verleiden.

Sn Ofterreid) toar jivar ingtoijden, nad) dem Tode ded Barons
pon Bruct, dad Jntevefie an einer Jolleiniqung fitr den Augenblict
cingejthlafern, und jo fam e, daf die fitr 1860 in Ausjid)t genom-
menen BVerhandlungen nidyt cingeleitet wuvben. Gxjt als befannt
wurde, dafp Preufen mit Franfveid) itber einen Handeldvertrag ver-
handle, der bebeutende TavifermiBigungen Herbeifithren und Frantveid
bie Meiftbegiinftiqung gewdfhren jollte, exfhob Ofterreid) Einjprud) (im
September 1861). Die jitbdeutjchen Staaten exgrifjen abermals fiiv Oiter-
veid) Partei, und fitv Preugen blich nichts itbrig, ald ebenjo gu handeln
wie in den Jahren 1852 und 1853, ndmlid) unbeivet jeinen Weg ju
gefen, bem Bollverein in einem fertigen LVertrage ein fait accompli
porulegen unbd e8 auf eine Aufldjung ded8 Bereind anfommen ju
laffen.  Diehr nod) ald u Beginn der 50er Jahre durfte Preufen
darauf vedynen, dafy dad wirvtjdaftliche Banbd, dad der Jollverein um
bie beutjhen Stanten gejdhlungen Hatte, su ftarf wav, als dap e8 die
jitbdeutichen Staaten Batten zerveifen Edumen, und daB aud) dad
finanaielle Snterefie ber Gingeljtaaten jehlieflic) baz Auseinanderfallen
bed Werveind verhindern twerde. Bor allem aber fHatte Preufen in
biefem Entidheidbungdtampi bdie immer mehr freihinblerijd) gewordene
pffentlicge Meinung Dentjdhlands auf jeiner Seite.

Ym 29. Mary 1862 fam bder Hanbeldvertrag wijdhen Preupen
und Frantreich ju ftande. Gr enthielt thatjachlic) bie gegenfeitige
Meiftbeqitnftiqung und exhebliche Jollexmdifigungen.

1 Wergl. au ben folgenden usfiihrungen vor allem Walther Lok, Die Jdeen
der deutjchen Hanbdelpolitit von 1860—1891, Yetpzig 1892.
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Die bditerveidyifche Regievung fithlte, daf fiix fie jebt ihre gamze
Butunft in Deutjdland auf dem Spiel ftehe. Sie erhob in dex
jhdriiten Weije Protejt gegen diefen Vertraq, dex dabdurd), daf jeine
Bedingungen fitr Ofterveicd) unannefmbar jeien, bdie Ausfithrung bder
tm Handelzvertrage von 1853 in Wusdfidht genommenen Folleinigung
unmbglid) made und mithin gegen bdiejen Vervtvag verftoBe. Nidht
genug bamit, vichtete die diterveidhijhe Regierung am 10. Suli 1862
eine Depejdhe an jamtlide Bollvereinsftaaten, in dex jie die jofortige
Jolleintgung auf Grund ded beftehenden Jollvereindtarifs anbot. Alle
die fritheven profeftioniftijhen Bedenfen wurben, um dad Shifi ju
vetten, furger Hand itber BVord getworfen.

Aber aud) duvc) diefed vevjiveifelte Mittel Leh Preufen jich nidt
beivven. Nachdem Gnde Juli das preufijdhe Wbgeordbnetenhausd bdas
Wbtommen mit Franfreid) mit 264 gegen 12 Stimmen angenommen
hatte, rourde der LVertrag am 2. Augujt 1862 definitiv unterzeidhnet.
Am 5. ugujt wurbe er den Jollvereinsftaaten mit einer ausfiihe-
(ijen Begritndung mitgeteilt, in ber ed Hie:

«E8 fommt jebt davauf an, den Hanbdel, ben Gewerbefleif; und
pie ©djiffabrt bder Jollvereinsftaaten auf dem grofen Felde, weldes
burc) die Bevtrdge exidhloffen oird, obhne weiteven BVergug teilnehmen
gu jehen und nicht andern Natiomen bdie BVorteile zu diberlafien, u
deven Mitgenuf dexr BVervein fahiq und bevufen ijt.”

Juerjt antwortete Bayern, indem e3 am 8. Wuguft den Beitritt
gum Lertrag ablehnte. €3 folgten Wiirttemberg, Hefjen - Darmitadt,
Hannover und Surhefien. Sadpjen empfahl baldige BVerhanbdlungen
mit Ofterreid). Die meiften anbern Staaten jeigten eine unjdhlitjfige
Paltung, nur Franffurt und Braunjdweig extlavten viikhaltdlos ifhre
Suftimmung.  Jn gang Deutjdhland entjtand eine madjtige Grregung
und cin gewaltiger Sampf. Nidht nur die wirtidaftlide Einbeit,
bie gange politijche Jufunit Dentidlands war in diejer jd)iveven frifiz
bed Jollvereind in Frage geftellt. Das preufijche Ubgeordnetenfhaus, dex
Songrel deutjdher Jndujtrieler, dex Kongref deutjder Voltstvivte und
dev deutjdye Handeldtag traten auf die Seite dex preuijdjen Regievung,
und felbjt in ben induftviellen Sreifen Sitdbdeutjdhlands jzeigte fjich
lebhafte Jujtimmung jum franydjijden Bertrag.

Sm Herbjt 1862 trat Bisdmaxrd in die preufijde Regierung ein,
und ev geigte jofort feine Entjchloffenfeit, den Bertrag mit Franfreid
aufredit ju exhalten unbd jedem Bexjuch Oftevreihs, in den Jollverein
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eingutreten, den duperjten Widerjtand entgegenjujeben. A3 fid) troh
aller Verhandlungen im Guten nidhts evvetchen liep, fiindigte er am
17. Dejember 1863 die Bollvereinsvertrige.

Dieje Feftigteit madyte Eindruc. Nacdhdem alle Verjudje bder
Mittelftaaten, jei 3 im Anfdhluf an Oftevveid), jei es unter i felbjt
einen neuen Bolvevein ju jdhlieBen, gejdeitert warven, und naddem
Sadyjen tm Mai 1864 jeinen Veitvitt jum Folberein auf Grund bed
framybjiichen Bertvagd evtlart Hatte, Eamen bdie itbrigen Staaten einex
nad) dem anbderm, exft Hefjen = Kafjel und Thiivingen im Juni, dbann
Hannover und Olbenbuvg im Juli, julelt folgten im Oftober Bayern
und Witrttemberg. Scliehlic) gab fid) aud) Ofterveid) mit einem
neuen Handeldvertrag mit dbem Folverein gufrieden, der am 11. April
1865 3um Abjchlup fam; der Vertrag enthielt vor allem die vbllige
Bejeitiqung der Getreideolle. Am 16. Ptai 1865 turde bann end-
qitltig ber neue Bollvereindvertrag auf bder Bajis der Vertrige mit
Franfreid) und Ofterreid) ju ftande gebracht. AlEbald nach dbem Ab-
jhlug bded newen Bollvexeindvertraged tourde bdie vertragdmdBige
Reqelung ber audwirtigen Hanbeldbejichungen evgingt durc) Handels-
vertriige mit Belgien (vom 22. Viai 1865), mit Gropbritannien (vom
30. Mai 1865), mit Jtalien (bom 31. Degember 1865), auBerdem
mit ber Tiickei und einigen auBeveuropdijden Staaten. Teils handelte
¢ fich dabei um bloge Meijtbegitnitigungdvertrige; jotweit Tarifjdke
qebunden wurden, gejah e in Anlehnung an den framydiijdhen
Handelsvertrag.

Der neue Jollvereindtarif von 1865 brachte im twefentlichen die
Bevallgemeinerung der vertragdmipig gebundenen Tavifidbe; dancben
ftellte ex ben Grundiab auf, daf alle Waxen, fitr die nidht ein jpeciellex
Boll feftgejest jei, gollfrei fein follten, wihrend bidher umgetehrt von
allen nicht ausdriictlich fitr jolfrei extlirten Artiteln eine jogenannte
allgemeine Eingangdabgabe exhoben worden ivar.

Am 1. Januar 1866 tvat die neue Ordnung in Kraft; aber jie
blieb nidht lange ungeftort. LWenige Vionnte jpdter brad) dber Krieg
awifden PreuBen und Ofteveeich aus, der in feinen Folgen ju einex
gritndlichen Nmgeftaltung des Jollvereind und jdhlieBlich ju jeinem
Aufgehen in das Deutjde Reich fithrte. Die BVerfafjung, die der Joll-
verein nac) der BVegriindung ded Norddeutjdjen Bumdes exhielt, durd)
Bertrage ded Norddeutidhen Bunded mit Vayern und bden andern
Gtaaten fitdlid) ded Maind vom 8. Juli 1867, war nur eine G-
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ftrectung des Norddeutjdjen Bunbded in Jolljachen auf die Siidbftaaten.
Der Bundedrat ded Norddeutjden Bunded wurde durd) Delegierte dev
jitbdeutjchen Staaten erglngt ju einem Bunbdedrat bdes Jollvereins,
und bder Reichdtag ded Morddeutjchen Bunded in derjelben Weije durd)
Abgeordnete ausd den jitddeutiden Staaten jum Jolparlament. Damit
hatte der Bollverein eine Gejehgebung, die nad) Viehrheitdbejchliifjen
entjchied, und bdie fpdater, nad) dev Grimdung des Reiches, ohne toeiteres
auf Bundedrvat und Reid)staq itberging.

Die Grimdung bdes Deutjden Reided bhat endlidh 3ivijdhen den
deutiden Staaten bdie politifde und ftaatsredtlidhe Ginbeit Her-
geftellt, die dem inneven Fujammenhang und der twictjdaftliden Bu-
jammengehovigfeit bder beutiden Staaten entipricht; fie Hat dadurd
ben Bollverein, der aus dem Gegenjal ber wirvtjdaftlichen Ginfeit und
der politijden Jexjplitterung hervorgegangen wax, iiberfliifjiq gemadyt.
Der Jollverein ging auf im Deutidhen Reid).

Jn tevvitovialer Begiehung freilid) Hevvidte 3wijdhen Jollqebiet
und Reichsgebiet noch nicht volle fibereinftimmung.

RNad) der ilberwindung der Krifiz, die durd) den Hambeldvertrag
mit Franfreid) hervovgerufen worden twar, Hatten fich von den deutjdhen
Staaten nod) folgende auBerhalb ded Bollvereinsd befunden: Sdlesivig-
$oljtein, die beiden Wiectlenburg und die drei Hanjeftadte. Davon twax
Sdleswig-Holftein, nadhdem 8 ald Proving bem Koniqretc) Preufen ein-
verleibt toorden toar, ofne toeiteres aud) in den Bollverein aufgenommen
worden. Die beiden Wectlenburg dagegen fonnten aud) nad) der Be-
gritndung ded TNovddeutiden Bunded nid)t ohne toeitered einbejogen
terden, da fie durch einen Hanbdeldvertrag mit Frantreidh) an Jolljdse
gebunben waven, die erheblich hinter denjenigen dez Bollvereins juriict-
blieben. Gxft tm Jahre 1868, nadjdem ed gelungen twar, Franfreid)
jum Yiictritt von diefem BVertvag ju beftimmen, fonnte Wiectlenburg
Aufnahme in den Folverein finden. Gleichjeitig trat bamals die Freie
Danjeftadt Litbedt dem Jolbverein bei. AuBerhalb ftanbden jebt mur
nod) Hamburg und Bremen mit einigen angrenjenden preufijdhen
Gebietsteilen.

Aud) bdurd) die Vegritndbung ded NReihd tourde bdiefer Juftand
jundd)jit nidht gedndert. Die Hanjeftidte glaubten, im Jnterefje hres
Handeld nidht auf ihre Sonderjtellung veryidhten ju Eonnen und die
Reichsregierung toollte damalsd in diefer Begiehung feinen Drud auf
jie ausitben. ©o beftimmte ber Avt. 34 ber Reidhsverfaffung: , Die
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Hanjeftadte Bremen und Hamburg mit einem dem Jied entjprechenden
Bezivfe ihresd oder ded umliegenden Gebietes bleiben ald Freihdafen
auferhalb bder gemeinjdaftlichen Jollgrenge, b8 fie ihren EGinjdlup in
biejelbe beantragen.”

Dabei hatte ez undd)it jein Bewenden. Vom Jahre 1880
an jeigte fid) jedboch) Bismard entjdhlofjen, dbie Aufnabhme ber beiden
Hanjeftidte in den Jollverein um jeden Preid herbeizufithren. Ve
bem TWiberjtand, den bieje Beftvebungen namentlich in Hamburg fanbden,
mufte Bidmarc einen ftavfen Druc antwenden, wm feine Abjicht durd)-
jujeben.  Gxft durd) die Drohung, Altona und &t. Pauli, die bidher
ju bem Hamburgijden Freihafengebiet qehbrt Hatten, von Hamburg
au trennen und Hamburg durd) die Einbezichung der Untevelbe in daz
Aollgebiet vom freien Vieer abjujdhneiden, gelang es, dben hamburgijden
Freiftaat jum Eintritt in dad Jollgebiet 3u bewegen (1881). Auper-
Halb ded Bollgebicts blieh nuy ein Freithafen, der dem Hamburgiiden
Handel und Getoerbe die Mibglidhfeit gewdbhren jollte, fid) die bis-
fevigen Voxteile dex Folljreiheit ju erbhalten. Das Reid) erflavte fich
bereit, einen betvadytlichen Bujchui ju den Kojten bex Anlage desd Freihafens
ju leiften; fitr bdie Ausfithrung der Vauten unbd damit audh fitv den
Gintritt Hamburgd in die Bollgrenge wurde ein Jeitraum von fieben
Sahren in Audfidt genommen.

Im Sahre 1885 folgte Bremen dem Beijpiel Hamburgs.

Am 15. Oftober 1888 ijt der Bollanjcdhluf ber beiben Hanjejtddte
in Sraft getveten. ©eit bdiefer Jeit ift die tervitoriale Folleinigung
Deutid)lands vollenbdet.




Siebenter Bortrag

Paé Deutjde Neid.

Die dburdhgreifenden Anderungen, weldhe die ftaatsrecdhtlichen Fovmen
ber deutjdjen Bolgenteinjdhaft durcd) die Gritndbung bdes Norddentiden
Bunded und ded Deutidjen NReidhd erfulhven, liegenr den Geift der
deutichen Hanbeldpolitit fitr's exfte unbevithrt. Aud) nadydem Oiter-
veich burc) bden Srieg von 1866 endgiiltiq aud dem im Entjtebhen
Begriffenen newen Reich ausdgejchieden worden war, naddem alfo il
Preufen bdie Handelspolitif ihre Vedeutung als Wiittel dex Hobhen
nationalen Politif vexloven fhatte, blieben die leitenden Staatdmdannex
dem Gebanfen bder Hanbdelsfreifeit trveu; ein Beweid, dbaf aud) vor
1866 nid)t lebiglich bdie politijche Opportunitdat, jonmbern aud) bdie
handeldpolitijhe T1berzeuqung fitr PreuBensd Stellungnahme ju Guniten
pon TavifermdaBigungen und Berfehrserleidhterungen ausdjdlaggebend
gewefen 1ft.

Nur bdavin brachten bdie Creigniffe von 1866 und 1870 einen
Wandel, dbafy fie die deutjdhe Hanbdeldpolitit betridhtlid) attiondfahiger
madhten. Bigher war jede Reform bdex beftehenden Tavife nuv untex
ben allerqrbften Shwievigleiten ju ftanbde qefommen, toeil bder LWiber-
jprud) jedes eingelnen Mitglieded geniigte, um die geplanten Neuerungen
unmbglich Ju madjen. Preufen vermodjte die Tavifreformen, bdie e3
fitr unbebingt notiwendig Hielt, nur vermitteljt des Abjchlujjez von
Hanbdeldvertrigen durchjujehen, und die widtigiten bdiefer Hanbels-
vertrdge jelbjt vermodyte e8 dem Follverein nur dadburd) aufyuerlegen,
bag e Den Veftand bes ganzen BVerbanbes in Frage ftellte und e
davauf anfommen lie, ob bdie widerjpenjtigen Gingeljtanten die Auj-
[bjung bes Bolbvereind ober bdie nmahme der von PreuBen abge-
jchloffenen Vextriige als das tleinere 116el anjefen twitrden.

Die jdweren Kampfe diefer Art find feit 1867, jeitbem bden
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Gingeljtaaten nidyt mehr das liberum veto jujteht und jeitbem Bunbdes-
rat und Bolpavlament und jpiter Bundedrat und Reidhstag auj dem
geovdneten Weg ber Gejebgebung itber bie fGanbdelzpolitijdhen Mak-
nahmen bejdylicRen, — feit jemer Beit find die hanbdelspolitijdyen
fampfe 3wijden den eingelnen deutjden Staaten in Wegfall gefommen;;
an ihre Stelle jind nicht minber heftige Kiampfe getreten, die Kampfe
amijdhen  den Handelspolitijhen Pringipien und bie Sdmpfe der
wirtjidhaftligen Jnteveffen um bdie gefamte Ricdhtung dev peutjchen
Hanbdelapolitif. Der Dampfer, den das nationale Element, bie Frage
bes Fovtbeftandes ober der Unfldfung ber zollpolitifdjen Einbeit,
biefen Streitjragen und Jntevefjenfampien aujgelegt hatte, ijt mit dex
Veviwirtlidung und Sidjerung bder politijden Einheit n LWegfall
qefommen.

unidhit Hatte die Bejeitigung der jtaatsrechilichen Hemmuijje
fiir bie Fovtbildbung der Jollgejelgebung bdie Bedeutung, bafy bie Babhn
frei qemacht tourde fiie eine energijdjere Bethitigung der freihandlexijchen
fiberseuqung.  Jm Beichen der Anniberung an die Hanbdelsfreiheit
wat der 3ollverein qrof gewovden, und die beutjche Voltsmwirtidafit
war, trofbem ihre inbujtrielle Konfurrenzfahigkeit damald gegeniiber
Sem Yusland, namentlid) gegenitber England unbd Franfreid), eine
wefentlicy geringere war als fHeute, unter dex libevalen Tarifpolitit
bes Rollvereind exfheblid) vorwdrts gejdritten. Namentlidh von den
50 e Jafhren an, nachdem die furze Aeit der von Sitdbbeutjchland aus-
gqehenden jehubadlinerijen Reaktion fibextounden twar und nadbem
bie Wertrige mit Hannover und mit Oftexveid) erheblidhe Joll-
cxmifiqungen gebrac)t Hatten, und danm, nach dem nod) viel mebhr
freibandlerijchen Bertrag mit Frantreid) von 1862, hatte Deutjdyland
in wirtihaftlicher Begichung einen jo mertbaren NAufichoung 3u ver-
jeidhnen, baf e8 durdjaus evflaclich und natilich exfdpeint, wenn bdie
Qeiter der Pandeldpolitit des Bollvereins aud) nad) bex PBegritndung
bed Jordbeutiden BVunbded und bed Reidhged auf der von thnen  be-
tretenen Bahn weiter u gehen verjudjten.

Bizmard Himmerte jich in jener Beit nur um bie politijche
Seite der hanbdelspolitijden Fragen, jowohl in jeinem Lerhalten gegen-
fiber den deutjdhen Gingeljtaaten, ald aud) gegenitber dem Ausland.
Gy Hatte den Bertvag mit Frantreid) und die Neuberftellung ded Foll=
vereins auf biejer Vafis jo energifd) betvicben, weil e im Bollverein
wejentlich ein Inftrument jaf, dad dem Jwed jeiner nationalen und




— 125 —

internationalen Politif bdiente. Die eigentliche Leitung der hHanbels-
politijhen und aollpolitijdjen FFragen Hatte er gany und gax
Rudolph von Delbritd itberlafjen, in dejlen Verftindnis, Sad)-
fenntnis und Klugheit ex dad volljte Vevtrauen febte. Delbritd tax
mun feiner gangen ilbevjeugung nad) durcjaus Anhinger bdex Hanbel -
freifeit. @3 ift freilid) billig, ihm bdeshalb — ivie 3 feither jo oft
gejchehen ift, — den Bortourf ju madjen, ex jei ein Doftrindr geiwefen
und Habe blind bdie Pringipien der englijdhen Freihandeldlehre auf die
peutjchen Berhaltniffe anguwenden verjudt. Wenn man gervecdht jein
till, dbann muf man jugeben, daf Delbritc fid) fitr jeine ilberseugung
und fitr die feiner Ubexgeugung entjprechende Hanbeldpolitit auf bie
praftijdgen Grfolge berufen fonnte, telde bie der Hanbdelsfreifeit Fu-
neigende Politif fitx die deutjdje Voltswirtidaft gejeitigt Hatte.

Die erjte Gelegenheit gu einer Fortbildbung ded JFolltarifs in dex
Richtung auf die Hanbelsfreiheit nad)y der Reorganijation des Foll-
vereing im Jahve 1867 bot fich bei ber Gumeuerung bded bdurd) bden
frieg jerviffenen Hanbdelsvertrags mit Oftevreich). Durd) einen neuen
Bevtvag, der 1868 ju ftanbde fam, murben abermals twidytige Joll-
exmdBigungen eingefithrt, namentlich fitr Wein, Gifen und Leinengarn.
®leichzeitig mit diejem LVertvag wurde jedod) auferdem dem Foll-
patlament ein Gejebentiourf vovgelegt, dex im Wnfchluf an den Hijter-
veicgijchen Bertrag eine exheblidhe Vereinfadjung ded Jolltavifs Hexbei-
fithren und nad) dem Vorbild Englands bdie {lberfithrung des gamzen
Jollwejend von Sdubydllen ju veinen Finangzdlen anbahnen jollte.
e 45 AWarengruppen jollte volftanbdige Jollfreibeit, fitr 12 tveiteve
eine evheblidhe Follveduttion Plak greifen.

Aber fotveit twurbe die freihinbdlerijhe Gefinnung der Regierung
von Derjenigen bded Parlamented unbd bder bffentlichen Meinung itber-
troffen, daB bdie Borlage jweimal dbavan jdyeiterte, daf jogar die veinen
inang3dlle, welde jur Decung des durd) die fibrigen JollermiBiqungen
entftehenden Einmabmeausfalls eingefithrt werdben jolten, jo nament-
(i) der 3oll auf Petvoleum, von bder freihandlevijhen Viehrheit bes
Parlamentsd abgelehnt wurben'. Grft im Jahre 1870, naddem bie
Regievung auf den Petvoleumyoll verzichtet hatte, fam dad neue Foll-
gefel u jtanbe. Die gange betvichtliche SollermdBigung, die 8 ent-
hielt, wurde eingefiihrt auf dem Wege dber autonomen Jollgejebgebung,

' Aucy politijdhe Bedenten jpielten dabei mit; vergl. Lok, a. a. O, S. 91.
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nicht auf dem Wege ber Vertvige mit auslindijden Staaten und
nicht ald Sonzefjion gegen anbdexe Jugeftandnifje, aljo voll und gany
aué eigenjter EntjdhlieBung bdes Bollvereins. Miit diefer energijden
Befundung feiner freihandlevijhen Politit Hat der Follverein jeine
jelbjtandige Grifteny abgejchlofjen.

Dex exfte handeldpolitijche ALt ded Deutjdhen Reidjed war der im
§ 11 ded Frantjurter Friedens enthaltene Meiftbegiinftiqungsdvertrag
mit Franfeic). Bismarct hatte an Stelle diefed Meiftbegiinjtigungs-
vertragd gerne einen neuen Tarifvertrag abgejdhlofjen ober renigjtens
die Fovtiebung bed in ber erften Haljte dex 60 exr Fahre abgejdhlofjenen
und burd) den Krieq aufgehobenen Handeldvertragd erioivtt. Wber
hier geigten fid) beveits die Wnfinge der protettioniftijden Reaftion,
die in twenigen Jahren dfiber Guvopa heveinbrechen jollte. Jn Frant-
veid) Hatten beveits vor bem usbrud) des Krieges die Sdyubydliner
wieder bebeutend an Einflup gewonnen, und jebt, bei ben Verhandlungen
mit Deutjdhland, Hielt die franzdiifche NRegiexung jo Hartnddig davan
feft, daf fie mit den bigherigen Jdlen nidyt ausfommen fonne und
freie Hand fitr weitere Jollerhdhungen behalten miifje, dap Bismarc
ausrief, ex wolle fidh licber einem Krieg mit Sanonen alg einem Krieg
mit Folltarifen audfeben. €3 war inbejfen nicht ju verfennen, daf
bie Franjojen fdon jur Bejdaffung der Kriegdfoftenentjchadigung
die Mbqlichteit Haben muften, hohere Grtvige aud ihren Jillen ju
jiehert, und dedhalb ging Bismarvd jhlieplih auf den Vorjdhlag ein,
dbaf beide Linder fid) geqenjeitiq bdie Meiftbegitnjtiqung getwdhren
jollten. Die Vieiftbegiinftigung ded Vertrags ift jedod) feine unbedingte,
fie enthalt nux bie gegenjeitige Gleid)jtellung in ber Follpolitijden
Behandlung mit England, Velgien, den Niederlanden, der Sdyiveis,
Oftevveich) und Rupland. Uusgenomuen von der Meiftbegiinjtigung
jind diejenigen Bugeftandnifje, welde jeitens eined ber vertragenden
Teile duvd) Hanbdeldvertrige andern al3 den eben genmanuten Lanbdern
getodahrt twerden.

Die gange im Friedendvertrag enthaltene Wbmadjung ift untiind-
bay; fie fann nur burd) Gewalt und Bertragsbrud) oder im Wege
ded Ginverftandniffes beider Teile aufgehoben ober abgedndert werdben. —

G3 wdre obhne Bweifel fitv die gange Entwidlung der deutjden
Hanbeldpolitit von grofem Worteil getvefen, wenn Regievung und
Boltsvertretung die Sdywievigleiten bei dem WbjhluB eined neuen
Handelsvertrags mit Franfreih ald ein Jeiden bder Jeit aufgefait
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und wenn fie aud) den tn andern Landern, namentlid) in Rupland
und Ofterreid), immer jtavfer werdenden proteftioniftijdjen Bejtrebungen
mehr Aufmertjambeit gejchentt hitten. Der Weg dev autonomen Foll-
hevabjebungen und Jollbefeitiqungen, dev beveits vor bem $Kriege be-
treten worden war, Wware dann vielleicht nicht tveiter vexfolgt worden,
jondern man Bitte fich dann wohl tveiteve Sdhritte auf diejem Wege
aufgeipart ald8 Gegenleiftungen gegen entjprechende Jugeftindnifje
andrer Staaten.

Aber der Neichstag felbjt, allen vovan der agravijdhe Teil des
Reid)dtaqs, drdngte die Regiexrung auf der BVahn bes Freihanbdeld nod)
weiter vorivdrts, alg fie jelbjt {don gegangen war. Sdjon jeit ldngever
Beit verlangten bdie Wgravier jtiivmijd) die Bejeitigung ber Eijengdlle,
von der fie fich eine exhebliche BVexbilliqung der lanbdwivtjdhaftlichen
Gevate und Majdhinen veriprachen. Jm Wiai 1873 tourbe im Reichs-
tag ein UAntrag eingebradyt, der die vdllige Bejeitiqung derv Eifen-
und Majdyinenzdlle verlangte. Unterjeidhnet war der Untrag in evjtex
Reihe von fonjervativen Aquaviern, von den Wbgeordneten von Behr,
vont Below, von Wedell-Waldhoto, Graf Dobhna, Freiherr von Franten-
berq, von Winnigerode, auBerdem von libevalen Freihiandlern tvie
Prince - ©mith und Bamberger. Wucd) der Fithrer ded Centrums,
Windthorft, Hatte jeinen Tamen unter den Antrag gejebt.

Der Antvag fam jedodh) nicht jur Abjtimmung, da die Regievung
ihrevjeits eine Tavifnovelle anfitndigte, die dem Reid)stag in der That
wenige Wochen jpdter, im Juni 1873 vorgelegt ourde. Diefe Novelle
enthielt ebenfallds Joljretheit fitr Robetjen, nidht dagegen fitr Gijen-
und Stahlwaren, fitr die nur JolermdaBigungen vorgejdhlagen wurbden.
Daqgegen bot fie aud) fiix einiqe andeve Uvtifel JollexmaRigungen, jo
fitt ©oba, und Jollbejreiungen, fo filv Stavke, auBerdbem die Aufhebung
pes Wusdfubrjolld fitr Lumpen.

Die Boxlage ging den radifalen agrarijden Frethandlern lange nid)t
weit genug. Anbrerfeitd fingen damals die Jnterefjenten vex veutjdjen
Gijeninduftrie an fjid) 3u vegen, nadydbem fie bei dbem glingenden Gang
der Gejdydfte in den vorhergehenden Jabhren fein alljugroBed Hanbdels-
politijdhesd Jnteveffe entfaltet Hatten. Jebt aber, wo fic) bereits die Bor-
boten eined Ritdjd)lags jeigten, begannen fie etivagd mehr Gifer in dex
Bertrvetung threr Jnteveffen ju entwicdeln; freilich vorlaufig nod) ofhne
Grfolg. Die Regierungdvorlage rourbe jhlieplid in ber Fajjung an-
qenommen, daB Jolfreiheit fitx Rolheifen und ecinige andre iveniger
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wichtige rtifel jojort cingefithrt urde und bdaf Gijentoaven, Starke,
©oba und anbdre Avtitel junddft JollexmaBigungen exfubren und vom
1. Januavr 1877 an jollfvei twerben jollfen.

Diefes Gefel war der lebte pofitive Griolg bder Anbinger ber
Dandelsfreiheit in Deutfdhland. Bon nun an wivften verjdhiedene
Umijtdnde jujammen, wm fie guexft in dic Defenfive ju dringen unb
um jdhlieplid) eine gdangliche Umfehr in dex deutjdhen Hanbelspolitit
hevbeijufiihren. —

Rod) im Jabre 1873 brad) eine allgemeine Abjabtrifis aus, durd
bie bejonders hart die Gijenindujtrie getroffen twurbe. Die Krifiz war
dbie naturgemdpe Folge der allju ftarfen Produftiondausdehnung.
ULz nad) vem Friedendjdhlup in aller Sdnelligleit die Ritfftungen ex-
ginat, newe Gifenbahnen gebaut, bas vollende Material exnenert und
vermehrt tevden muBten, alg gleidhzeitiq durd) die Gudffnung bes
Suegtanals fid) der Edjiffabhrt und dem Schiffbau neue Perfpettiven
exbffneten, da nabm odie Nad)jrage nad) Eijen einen nie gefannten
Umfang an. Die Cifenpreife gingen rvapid in die Hihe. Der Durdy-
jchnittapreid fiiv die Tonne Robeifen in Hamburg war im Jabhrzehnt
1861/70 69 IRE. getwejen. 1871 war dexr Durd)jchnittspreid 72,60 IME.,
1872 aber 125,40, 1873 gar 143,60 ME. Aljo eine Bexdoppelung des
Preifes in gwer Jabhren! Unter jolden Vexhiltniffen wud)jen die Ge-
winne und mit ihnen die Unternehmungsdluft und bdie Betviebsaus-
dehnungen ing ungemejfene. €3 follen in PreuFen in den vier Jahren
1871—74 ebenjo viele Hodydfen, Cifenbittten und Majdhinenfabrifen ge-
gritndet worden fein ald in dem gangen 70jdhrigen Beitvaum von 1800
bi3 1870. Dad alles fitr einen auBevordentlidhen Bedaxf, der fich nur
wenige Jabre auf feiner Hohe halten fonnte. Bereits gegen Enbe 1873
ftellte e3 fid) hevaus, dap der Berbraud) mit der Ausdehnung der Pro-
puftion nid)t mebhr Sdritt hielt. €3 trat eine Abjabitodung ein, die fid
immexr mehr vevallgemeinerte. 1lbexall Hauften fid) die BVorvite, die
Preife gingen juvii€. Jahlreidhe Unternehmungen famen in Verlegen-
heit, und indem alle in ber Hoffnung auj befjere Beiten felbjt unter
Levluften ihren Betrieb aufred)t ju exhalten judhten, wurde das 11bel
fortgejetst verjlimmert. ©o hielt die Krifiz jabrelang am, und nux
gang allmdblic) wurbe die Produftion auf einen dem thatjadlichen
Bedarf entjprechenden Umfang uriicqefithrt.

Diefe gange jdhtwere Krifis hatte an fid) mit der Hanbdelspolitit
nidgts gu thun.  Aber es ijt nur ju begreiflich), daf bdie bedrvingten

Delfferid, Hanbdelspolitit. 9
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Gifeninduftriellen bei ben obwaltenden Abjabjdvierigleiten nad) Schub
gegent die audlandifdie Konfurreny viefen. Der englijdje und teiliweije
auc) der franydfijche Wettbetverb twurden vevantworvtlich gemadyt fitv
bie jdhmicrige Lage der beutjdhen Eifenindujtrie, und ed wurben Foll-
maBregeln verlangt, die dev deutjden Eifenindujtrie den Ubjah auj
bem inmern Markte mdglichit ausjdlieplid) fichern jollten.

Bu Beginn ded Jahresd 1876 wurde jum Jiwed etmer umfajjenden
jhubzdlinerijden Agitation der , Centralverband deutjcher Fndujtvieller”
qebildet, der bis jum feutigen Tage die midhtige Orvganijation bes
proteftioniftijhen Teild dex deutjchen Jndujtrie daxjtellt. Aufer den
Gifeninbujtriellen traten ifm vor allem bei die Baumivolipinner, die
Sobda- und bdie Juderfabrifanten.

Der Centralverband entfaltete jofort eine umfafjende agitatorijde
Thitigieit, und er verlangte in einer Eingabe an den Heidhstanylex
eine Gnaquete itber bie Lage der Jnbujtrie. Dabei jprad) die Eingabe
bie Grwartung aus, ,daf die bejtehenden Hanbeldvertrdge rved)ieitig
qefitndigt toiixden und dap bdie MRegierung davauj Bedad)t nehmen
werbe, die Jntevefjen des vaterlinbdijdjen GewerbefleiBes bei den neu
abujdyliegenden Bertrigen in vationellever Weife ju wabhren, ald dies
bei dben fritheren Vertrigen evveidht worden fei.”

Das nadjte prattijhe Siel der induftriellen Sdutzdliner toar.
bie Hinausjdyiebung des Termind der Jolfreihett filv Eijentvaren, dev
am 1. Januar 1877 eintveten jollte, 3u ertoirvfen. Der NReid)stag
urde mit mehrjadjen WUntvdgen bdiefer Axt bejdydftigt, aber alle
wurben mit gqroBer Majoritit abgelehnt, zulekt am 13. Degember 1876
mit 201 gegen 116 Stimmen.

Die Reichsregievung jelbjt verhielt ficd) jedod) in jener Jeit beveits
jhwantend gegenitber den newen Handeldpolitijhen Strdmungen. Bis-
mard Hatte nod) in einer Reichdtagsrede vom 22. November 1875 bie
Aufhebung von allen Jbllen mit Ausnahme von Hohen Finanzzdlen
auf 10—15 Axtifel als bdas erjtrebensiverte Jiel begeichnet; aber in-
joifchen wax ex an bdiefem Jiel irve geworden. Delbrilct, der eigent-
liche Trdger der libevalen Hanbdelspolitit jah) den Umid)wung fommen
und trat im Friihjahr 1876 juvitd. Bidmavd begann von diefem
Beitpuntte an bie Leitung der Hanbdeldpolitit voll und ganz in feine
eigene Hand u nehmen.

In der Abficht, andbve Wege 3u gehen, wurde ex beftdvtt duvd)
bie Scjwierigleiten, weldhe die Verhandlungen mit Oftevveid) itber bie
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Grneuerung ded deutjd)=diterveid)ijdyen Handeldvertrags boten, und durd
Jollerhhungen in RuBland, die von bdexr deutjdhen Ynduftrie und dem
beutjcen Handel {dhwer empfunden wurden. Dazu famen bdie Klagen
der Cifeninduftriellen, die ihren Eindruc auf den Kangler nidt ver-
fehlten.

©djon im Oftober 1876 erflarte fid) Bismard im Minifterium
fitv die Uufrechterhaltung bder Gifengdlle diber den 1. Fanuar 1877
hinaus. Aber der Iiberjpruch ded Finanjminijterd Camphaufen be-
ftimmte ihn, auf die Durdhfithrung diefer Abficht ju verzichten. Da-
gegen 3og er Heprefjalien gegen Franfreid) in Crivigung, dasd jeine
Gijenaudfubhr duvd) bejondere Vergittungen begiinftigte; und in einem
vom 27. Oftober 1876 datierten Sdyreiben an den Staatdminifter von
Hofmann, bdem er die UAudarbeitung von Vorjd)ldgen iitber Geqen-
mafregeln gegen Franfreid) auftrug, jprad) ex aud: Deutjdhland ditxfe
in Handeldpolitifden Dingen nidht vom quten Willen desd Auslanbdes
abhingiqg bleiben. Er wolle fortan feine Hanbelsvertrage mehr fdhliefen,
pie trgendiveldhe Fefjel Fitr die freie Betvequng dexr deutjdhen Tarvife
beftefen [iefen obder meu Berjtellten. — Diefe bejtimmt und précis
audgejprodene Anjicht bLedeutete einen vollendeten Brud) mit dex bis-
hevigen Politif der Hanbelsvertrdge.

Su den Gritnden, die Bigmave beftimmten, in das jdhubydUnerijde
Fahrwaffer eingulenfen, fam nod) hingu der llbergang der Ugravier
jum Sdubjoll. Mt dibervajdhender Sdhnelligeit volzogen bdamals
pie Agravier eine totale Scdhwentung in ihren Handeldpolitifdhen An-
fihten und Bejtvebungen. Nod) im Jahre 1876 hatten fie fich ftritt
ald Gegrner eined jeden Sdjubzolls evflavt. Der durd) und durd
agravijdje Vevein bder Stewer- und Wirtjdaftdveformer extlivte in
feinem Statut von 1876 ausbdvitclich: ,Auf der Grundlage ded Frei-
hanbeld {tehend, jind toir Gegner bder Schubzolle.” Niemand hatte
eifriger al8 die Agravier fitr die freihandlevijdien Tarifreformen jeit
1868 gefampft, niemand hat fid) bi8 Gnde 1876 eifviger gegen die
Hinausjdyiebung ded Termins, an dem die Jollfreiheit fitv Eifentwaren
u. §. . eintveten jollte, jur IWehr gejebt.

Aber gerade in jenmer Jeit vollzog fich eine entjcheibende Wendung
in ber Stellung der deutjden Landwictidaft im internationalen Ver-
fehr. Deutjdhland fing an, diberiviegend Getreide ju importieven.
Dex englijdye Markt verlor jeine grofe Vebeutung fiir bdie deutjche
Landwivtihaft mehr und mehr, teild toeil die deutjden Wgrarprodutte
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im Jnland einen immer geoferen Abjak fanbden, teils teil fie dem
Wettbetwerb bder dibexfecijchen Sonfurvenj auf dem englijhen Marite
nid)t mehr gewachjen waven. uc) auf dem beutjden Martte exfuhren
bie Landwivte tmmer ftarfer den Druct der Konturreny ded Auslandes,
namentlich Ruplands.

Durd) diefen Umijdyoung exfulfiren die handelspolitijdhen Jntevefjen
ber Agravier eine ginglidge Verfdyiebung. Wdahrend fjie bisher in-
texefjiert gemwefen twaven an der Leichtigeit ded Erportd und wdhrend
fie fidh) nidht gewillt gegeigt hatten, fid) die Erportbedingungen ver-
jdlechtern 3u laffen durd) Gegenmafregeln ded Auslanbdes, die bdburd)
hobe deutjche Jndujtriegdlle Hatten Hervborgerufen werben Efdnnen, ex-
fannten fie jebt mit einem Mal ihr dibertoiegendes Jnteveffe in bex
Bejdyrantung dexr Einfubhr von landwivtjdaftlidhen Erxzeugnijjen.

Die Sinnesinderung der Agravier volljog jidh jo rajd), daB bdie
gejdhoorenen Freihdndler von 1876, ber Bevein dexr Steuer- und
Wirtidhaftereformer, bereitd im Herbjt 1877 fid) mit den mbdujtrielen
Sdjubdlnern ded Centralverbandes ifiber cin gemeinjdjaftliches Box-
qehen ju vexjtandigen judten.

Bu biejer tief einjdhneidenden Wandlung in der Konjtellation dbex
praftijdhen Sntevefjen und dex tirtjdhaftdpolitijden Majorititen fam
filr Bismard nod) ein iiberaud widhtiged finangpolitijdes Wioment.
Die Finanzlage ded Deutjhen Reichs fHatte fidh von Jahr zu Jahr
verjchlechtext. Die fortqefebt fteigenben Ausgaben ndtigten baju, bdie
Gingelftaaten in wadjendem ViaBe mit Matvifularbeitrigen Hevan-
jugiehen, jo daB e8 immer mefhr al8 notiwendig exfdjien, dem Reid)
eigene Ginnahmequellen ju exjdlicgen. Da Bigmard den Gedanfen
bivefter Reidhajtencrn unbedbingt veriwarf, exjdjien als dad eingige
Mittel jur Herjtellung ded Gleidhgewichtd tm NReid)Setat eine NReform
ber Stenern und Jble. Mt bdiefer Reform iviinjchte Bismavek bdie
BVerwivtlichung feiner handeldpolitijden Jiele jo tweit wie mdglic) u
pexbinbder.

Die Sdywierigfeiten, auf bie ex babei bei den andexn WMitgliedern
ber Regievung ftiel, veranlaBten ihn Gnde Widry 1877, ein Abjd)ieds-
gefuch eingureichen, und nacdhdem bdiefe Krifid beigelegt war, fanden
jeine gegen die frangdfijdjen Ausfuhrvergittungen fitr Eijen gevidjteten
Gntwiixfe im Reid)dtage nod) cine grofe Mehrheit von Gegnern.
Aber Bidmarc [ief trohdem feine Projefte nidht fallen, jondern ver-
folgte fie mit verdboppelter Energie, nadhdem bder Finangminijter
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Gamphanjen, der lebte Freihandler in der Regievung, im Februar 1878
juritfgetreten tar. Gr jebte im Frithjahr 1878 im Bunbdedrat bdie
PBerufung einer Enquete iiber die Lage der Gifeninduftrie durd) und
jpiter eine dhnliche Enquete itber die Leinen- und Vaumwollindbujtrie.
Sm Auguft 1878 prifidierte er in Heibelberg einer Vejpredhjung bder
Finangminijter der Eingelftaaten, die fid) itber die twejentlichen Grunb-
aiige einer Stemer- und Folreform im Sinne bdes Reid)stanzlers
etnigten.

Auch) im Reidh)stag Hatten jidh ingwijdhen bdie Anjdauungen und
Mehrheiten betradhtlich veridjoben, teild infolge der hHanbdeldpolitijchen
Sdentung bder Agravier, teild infolge der Reid)3tagiaufldjung
egen der Wblehnung ded Socialiftengejeles. Jm Oftober 1878 gaben
204 Mitglieder, alfo einige mehr ald die abjolute Majoritdt, eine
offenbar bom NReichzfangler jelbft angevegte GrElivung ab, die eine
Reform ded Bolltarifs fitr notiwendig exflivte. Bismard antivortete
davauf jofort in einem Brief an den Fithrer der Schubzdllner im
Reiddtag, Fretheren v. Barnbitler, in dem ex fid) bevett ertlarte, ,eine
umfafjende Revifion desd Foltarifs Herbeizufithren und bdie daju er-
fordexlichen Antriage junadyjt dex Pritfung der verbiinbeten Regiexungen
ju untexbreiten.” Die Bovarbeiten feien bereitd in Ungriff genommen,
und cv werde Handeldvertrige erjt nad)y Grledigung der Tarifreform
abjdhliegen. — Diefer Brief wurde jofort der Offentlichteit itbergeben,
und damit war die grofe WAktion eingeleitet.

gitr ihre vajde und energijde Durdfithrung jebte Bidmard nun-
mehr jeine gange Perjon ein.  JIn einem Sdyveiben an den Bunbdes-
tat, dad gevade ju Weihnadgten 1878 in bdie Offentlichteit fam und
dad tweit itber die Grengen Deutjdhlandd Hinausd bas grofte Uufjehen
evvegte, entividelte er ausfithrlid) jein Progvamm. Filr ihn ftebe,
o hieB ¢8 in bdiefem Sdhreiben, in exjter Linie die BVermehrung bder
Reidygeintimfte. Deutjchland fei in der finangiellen Entivicklung jeines
Bollwejend tweit Hinter andern Staaten jFuviidgeblicben. Die ldjtige
divefte Steuer folle fo viel wie mdglich duvd) bie indivefte exfebt
erben, und u diefem Bivet twolle er ju dem Pringip ded preudi-
fchen Tavifs von 1818, ndmlic) ju dem Pringip dex allgemeinen Joll-
pilidhtigteit ber Ginfubrgitter uviicfehren; mur unentbehrliche Robh-
jtoffe, wie Baumivolle u. |. o., jollten jret bleiben. Solange die meiften
Linder, mit denen Deutjhland in BVervfehr jtehe, fid) mit Hhohen Joll-
fchranten umgdben, ditcfe fid) Deutjdhland bei der Befriedigung jeiner
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finanjiellen Bediixfnifje nidt duvd) die Vejorgnid ftoven laffen, daj
daburd) den deutjchen Probuzenten cin Vorteil vor den audlindijden
exioadhfe. 63 fei vielmehr bei der Lage der Jnbuftrie eine Erhdhung dex
Bolljake durvdjaus erwiinjdt.

Die Abneigqung gegen Schubzolle, jo fithrte er weiter aus, ridhte
fid) im twejentlichen gegen bad Privilegium, weldes den einjelnen
gefchithten Bweigen dex Produftion angeblid) auf Koften dev dibrigen
verlichen terbe. Nm nun nidht eingelnen Probuftiondjtveigen ein
jolches Privilegium u exteilen und dbabdburd) bdie Giferjudht bdev iibrigen
au eviedfen, toolle ex ber gefamten inldnbijden Produttion einen
Borteil vor der frembden getvdhren. Ein joldjes Syjtem fdnne nad)
feiner Seite hin dritcfend erjdheinen, bda e jeine Wirkungen auf alle
produgievenben Stdnbe gleidymdipiq vervteile. Nur eine BVenadyteiligung
der [ebiglich fonjumievenben Minberheit dex Nation jei denfbar, aber
bag bditrfe nidht entjdeidend ind Getwid)t fallert; denn diefe BVenad)-
teiligung werde {ich burc) bic Hebung ded Gejamtwohlitandes von
jelbjt ausqleichen, gany abgejehen davon, daB bei vielen Warven dasd
Ausland den Joll werde tragen miijjen.

Jn diefem Hiftorijdhen WttenftiicE proflamierte aljo Bismavc
ben ©dup der gefamten nationalen Produftion als
fein Jiel. Die Aufftellung eined bdiefem Jiele entjpredjenden Tavif-
enttourfd tourde einer Bunbedratdfommiffion von 15 Mitgliedern
itbextragen, ju deven Lorfikenden Freiherr v. Larnbitler ernannt wurde.
Die Sommijfion begann am 3. Januar 1879 ihre Bevatungen unbd
arbeitete mit Hodjbrud. Gegeniiber der Entriiftung und bdev heftigen
Oppofition dex liberalen Wirtidajtapolitifer, die fich dem Brud) mit
ber bishevigen DHanbdeldpolitif auf dad duBerfte tvidexfebten, entfefielte
Bizmard einen wabren Stuvm der praftijden Jnteveffen. Die ge-
jamte Regievungdprefle wurde in den Dienft der proteftioniftijchen
Propaganda geftellt, BVerjammlungen von Jnterefjenten wurben or-
ganijiert, Petitionen itbex Petitionen vegneten, und jedevmann, ber einen
Scubgoll auf ivgend etivad verlangte, war dem Reid)sfangler tvill-
fommen. Wuf Abrefjen und Eingaben antiworvtete ev in gahlreidyen
Briefen, in denen die Jntevefjenten aufgefordert wuvden, i) ju vithren.
Daz befanntefte Beifpiel fitr dieje KLanglexbriefe ift dad Untioort-
jdjreiben, bag exr am 16. April 1879 an ben Freiferrn von Thiingen
auf eine Beifall3adrefje hin vidtete. ,Der Jnbalt Jhred Briefes,”
jihrieh er, ,wive miv feber in der Offentlichteit ald in meinen Atten
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benn toad mid) betrifit, fanm id) mur jagen: .Vous préchez a un
converti, unbd i) thue obnehin wad i fann. Jdh) Habe auf bie
FTaviffommijfion joviel ich) fonnte eingetvirtt, um die Landwivtjdajt
pari passu mit dex Jmduftvie Fu Halten, in biefer Bejiehung abex
nod) cher Antlang bei ben Jnbduftriellen gefunbden, als bei ben Pini-
ftexien, nad) deven Jnjtruftion die Kommiffionsmitglieder abjtimmien.
) verharre in diefem Beftreben, bedarf aber auf dem amtlichen und
publiziftijden Gebiet einev ftavteven und prattijdeven Untexjtitbung,
alg id) fie bidher erfahren Habe.”

Rein Wunbder, wenn unter joldgen Verhaltnijjen und bei bdev
iyftematijden Aufreizung dev privaten Snteveflen dbie Stampfe um die
Tarifreform bdie jdhlimmiten Formen annahmen. enn frither bic
Ritkfichtnahme auf dbad Gemeinwofhl die jelbjtverftdndlidye Forderung
toar, die an jeden geftellt wuxde, dex an der Gejehgebung mitzuarbeiten
berufen twar, jo wurbe jebt die vitdfid)isloje Geltendmadyung dex pri-
paten Jnteveffen formlic) DHevausgefordert und dffentlich Delpbt. Ve
bem ungeheueren Anjefen bded Reichsfanjlevs und bei dex Staxte ber
Yntereffen an ber Tavifreform iar jeder Widerjtand von frethand-
(exifcher Seite von vornferein audfichtslos. Bismard pexteidigte den
newen Tarif als fein ureigenftes Werk mit dev qroften Energie. Jeden
pringipiellen Widerfprud jah ex geradeyu ald eine pexibnlidhe Krianfung
an, und Leute, mit demen ex bei dex Begritndung ded Reicdh3 jujammen
qearbeitet Hatte und bie fitr feine groe nationale Politit den Vobden
im Bolt vorbeveitet und ihre Durdhfithrung auf das lebhaftejte unter-
jtitgt Hatten, Teute wie Cadter, Bamberger, Forcfenbect und andere
britaticrte ex twegen ifres LWiderftandes gegen bas Tavifgefeh in einer
Weife, durch die fitx die Bufunft alle Britcden abgebrochen twurden.

Die gange erfte Hiljte ded Jahres 1879 ftand unter dem Beidyen
bes Tavifgefebes. Fajt mehr nod) ald auf bder offenen Bithne des
Reichatagz und ber Jntevefjentenverjammlungen tourde hinter den
Goulifien gearbeitet, um bdas jhwicrige TWert der Cinigung 3wijcdhen
ben verjdhiedenen jchubzdlinerijden Gruppen 3u ftande ju bringen
und um eine mbglichft qroe Majoritit fiiv dad Tavifgejel ju ev
jiclen. 68 joll zeitweife in ben Wanbelgdngen bdes Reichatags her-
gegangen jein, wie auf einer Birfe. Jdle Yourden freigebig aus-
qeteilt, um mbglichft viele Jnfevefienten fiix bad gange Gejeh 3u ge-
winnen; die Bujtimmung bder eingelnen Gruppen ju einem fie nid)t
bevithrenden Boll tourde erfauft bduvd) bie Gewdbhrung eined neuen
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3ollé ober einer Bollexhdfung, die bex betr. Gruppe ju qute fommen
jollte. Auj bdiefe Weife gelang e vor allem, denjenigen Teil bder
Agraviex, der den Gijengdllen nod) immer abgeneigt twar, durd) eine
Grhohung bdes vorgejdhlagenen Roggenzolld Fufrvieden ju ftellen. Die
Regievungdvorlage jdhlug einen Robheifenzoll vor von 1IME. pro 100 kg,
pent Saf, bder von 1868 bis 1870 in Geltung getvejen war, wiabhrend von
1870 bi5 1873 ber Foll nuxr 50 Pf. betvagen Hatte. Undrexjeitd ent-
hielt bie Negierungdvorlage jwar einen Weijenzoll von 1 ME pro
Doppelzentner, aber daneben einen Hoggenzoll von nur 50 Pi. Ein
Teil dber Agravier, unter Fithrung desd Abg. v. Wedell-Wialdjotv, ver-
[angte ectne Hevabjebung ded Gifenjollé auf 50 Pf., wahrend um-
gefehrt ein WAntvag v. Wivbach) die Grhohung ded Roggenjolld auf
I it verlangte. Jn ber dritten Lejung einigte man jid) jdhlieBlich
dafin, dafy bdie Cijenprodbugenten ifhren Joll ungefdymdlext behielten
und daf die ditlichen Grundbefiber dafiir den Einmarfzoll fitx Roggen
befamen .

Am 12, Juli 1879 tourbe dad Farvifgefe in britter Lejung
mit nabegu JFweidrittel - Majoritat, mit 217 von 336 Stimmen, an-
genommen. Am 15. Juli 1879 wurdbe dad Gejes publiziext.

Seine widtigiten Neuerungen waven folgende:

S erftex Meihe jtanden bdie bei den Beratungen im Reidstag
und bei den Didtuffionen in dex Offentlichfeit am meiften umftrittenen
Getreibegolle, 1 ML pro Doppelzentner auj Weizen, Roggen und
$Hafer, 50 PBf. auf bie iibvigen Sorvten. Fevner bradhte der newe Tarif
Bolle auf Bau= und Nubholy, auf Bieh, Fleijd) und tievijche Produtte.
LBon den JInduftviegdlen ftanbden im BVorberqrund die 3dle auf Gijen
und Gijenwaren. CEinen gejteigevten Jolljdyub exhielt ferner die Textil-
induftrie. Die Jole auf Garne und Gewebe wurden nad) der Fein-
beit dex betr. Artifel abgeftufjt und gegeniiber den bizhevigen Sdken
joteit exhdht, dap fie fitr gebleichte und geférbte Baumwollgarne dex
feinften Nummern bid ju 48 ANRE. pro Doppelzentner betrugen, gegen
12 ME vor 1879. ud) die iibrigen JAnduftriejiveiqe, toeldje der im
wefentlichen aus bder Gifen- und Spinnerei-Jnduftrie Hervorgegangenen
jhubziinerijdien Bewegung Borjdub geleiftet hatten, exhielten teils
neue Jolle, teild Jollexhohungen; jo die Sodajabrifation, die Papier-
fabrifation, bie Glad= und ThHonwaveninbdujtrie, die Lebevinbdujtrie u. §. w.

1 Bexgl. Lok, a. a. O, &. 170—173.
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Tas Tavifgeje enthielt auBerdem einen widptigen Paragraphen,
burd) twelden bder Regievung die Befugnis verliehen wurde, jolden
CStaaten qegeniiber, welde deutjde Schiffe und Waven ungiinftiger
befandelten al Diejenigen andrer Ldnder, bdie 3dlle ded Tavifz um
50%0 3u exhobhen’.

Jm ganjen war bad Programm, dasd Bidmard Fiir die Tarif-
veform in feinem Degemberbrief an den Bundedrat aufgejtellt hatte, —
allgemeine Jolpflidhtigleit der Cinfubrivarven mit Ausdnahme der un-
entbehrlidhjten Robjtoffe — in dem neuen Tarifgefeh in ciner ver-
haltnisdmdfig mapvollen Weije durchgefithrt. Die Aufrequng, die dasd
Gejel hervorgerufen fatte, berubte weniger in der Hihe feiner Boll-
jibe al3 in der Thatjache, dafy e8 eine pringipielle Nmbehr in ber bis-
Derigen deutjchen Handeldpolitit bebeutete.

lUnd e3 jeigte {ich balb, dbaf dad Gejeb von 1879 nur einen exften
Sdyritt auf dem neuen LWeg vorftellte. Die jhubzdlnerijden Jntevejjenten
jeigten fjid) feineStoeqd gimglich befriedigt, und bie folgenden Jafhre
brachten tweiteve, teiltoeije betvadytliche Jollexhbhungen; jo die Jahre
1881, 1882 und 1885 fitr bie Jnbujtrie, und die Jabhre 1885 und 1887
fitr die Landivirtjdaft.

Die toeitergehenden Schubzollbejtrebungen, namentlic) der Agrarier,
tourben wefentlid) badurd) unterjtitht, daf jid) die widytigften fremben
Staaten nicht beveit finden lieRen, auf der Bafis ded neuen Tarifs
mit Deutjdland Handelsvertrige, bdie eine Binbung ihrer Tarife ge-
wiahet Hatten, abjujdhlieBen. Die Verhandlungen mit Ofterveidh, die
bereitd vor dber Tavifreform eingeleitet worden waren, nalhmen einen
duperft {dhleppenden Werlauf und tourdben mehrfac) abgebrodhen.
Sdlieplid) tam nad) endlojem Hin und Her im Wiai 1881 ein blofer
Weetjtbeginjtigungsdvertrag ju ftande, der feinerleir BVindung der Tarife
enthielt. Aud) die Tavifvertrage mit Belgien und dexr Schivei; wurben
bei ihrem Ablauf durd) blofe Meiftbegiinftiqungsvertrige exjeht. LVor
allem Oftevreic) benubte die ihm durd) den bloBen Meijtbegitnjtiqungs-
vertrag getodbhrie Freiheit in bex Tarviffeftiebung ju toiederholten jtarten
Grhobhungen feiner Jolle. €5 fithrte 1882 Ziblle auf die bisher joll-
freien landwirtjdaftlichen Produtte ein und exhihte die Jnbujtriezdlle
betrachtlid). Beveitd im Jahre 1887 lief 3 eine abevmalige Steigerung
feiner Tavifjdbe, namentlic) fitlv Textil- und Metallwaven, folgen.

1 Bexgl. oben &. 86, 87.
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Nach derjelben Richtung ging Rupland vor. Fajt Jabhv fiiv Jabr
wurben neue Sollerhohungen eingefithrt, die ftéviften in den Jabren
1890 unbd 1891.

Gbenjo exzielte in Franfreid) die proteftioniftijche Politit groBe
Grfolge. Die Antwort auf das beutjche Tarifgefeh war bier, bap
die Bblle auf bdie meiften LWaren im Jahre 1881 um 24 % erhiht
tourben. Die folgenden Jahre bradyten weitere Jollexhdhungen, nament-
i) firr Bucer, Getreide unbd Bieh. Jm Oftober 1890 wurde bder
Qammer ein Bollgefe mit cinem Mazimal- und Minimaltarif vor-
gelegt. Die Sifge dbes Mazximaltarifs waren burd)jdynittlich um 70 %%,
bie bes Piinmimaltarifs um 40% BHioher ald die von 1881. Jm
Januar 1892 fam biefes Gejeb ju ftande, umd jeine nadjte Folge
war Rollfrieg mit Spanien, der Sdweiy und Jtatien. Fajt alle
euvopdijdien Stoaten tourden von der protettioniftijden Flutivelle
mit fortqeriffen, und bdagu fam, daf aud) die Bereinigten Staaten
durd) den Mac Sinley-Tarif von 1890 ifhre 3Jolle jo jtart exhdhten,
baB fiir die europdifche Grportindujtvie bdex Fortbeftand desd ameri-
fanijdhen Abjakes formlich in Frage geffellt wurde.

Was die Anfhinger der Hanbdeldfreifeit immer vorausgejagt hatten,
watr cingetreten. Die Jollexhihungen Hatten fid) nidht al3 et Piittel
extvieien. andre Staaten ju Jollhevabjebungen gu betoegen, jonbern fie
fatten Bolerhdhungen auf Jollexhihungen hervorgerufen, fie hatten
gewirft wie eine Schraube ohne Enbe. Deutfdhland jelbjt jabh fid) auf dev
cinmal betvetenen BVahn immexr weiter gedvingt, — tobei allerdingd
nicht feftiteht, wie toeit e& der Regierung, und namentlid) bem Fiteften
Rizmaret, evwiinjht war, fid) teiter dringen u laffen. Die Joll-
exfshungen des Jahres 1885 fiir 3ahlreiche Sndujtrieprodbutte und fiiv
Getreide (von 1 auf 3 ME.) follten die Anttvort jein auf die handels-
politijen PMaBregeln Ofterveichs und Ruplands, bdie jelbit al ein
Gegenjdhlag gegen bdie deutfdhen Tariferhbhungen vom 1879 und 1881
audqeqeben tourden. Nnbd ald dbas Audland die deutjdyen Sollexhdhungen
pon 1885 mit weiteven Steigerungen der Einfuljrtavife beantiwortete, als
namentlid) Oftexveich und Rufland den deutjdjen Hanbel durd) abermals
exhohte Tavife jhtoer jhadigten, da antwovtete Bismavd mit einer
nenen Getveidegollerhdhung auf ben in ber modernen Wirtjdhafts-
politif bisher unerhbrten Sah von 5 ML pro Doppelzentner (im
Sahre 1887).

1 Die Regierungsvorlage fatte jogar einen Sab von 6 ML in Noridlag gebradyt.
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Ter Einfluf, den die verdnderte Midhtung der deutjdhen Hanbdels-
politit und bdie jidh davan anjdlicgenden jollpolitijden Sdyritte des
Nuslanded auf die Entwidlung der deutjdhen Voltdwivtidaft ausiibten,
it nidgt leicht 3u beurteilen. Fidht einmal die Einwirfung der ver-
dnbexten BVerhiltnifje auf den deutjdjen WuBenhandel ijt fejtjuftellen;
benn faft qleichzeitig mit dem Follgefeb von 1879 trat eime ticf ein-
fdhneidende Anderung in der deutjden Handbelsftatiftit ein, auj Grund
eined Gejekes vom 20. Juni 1879, betr. die Statiftit des Waven-
verfehrd des deutjden Jollgebiets mit dem Ausland. Jnfolge der durd)
diefes Geje eingefithrten Anmeldepflicht toixd jeit 1880 namentlid)
die Audfubr, deren CGrmittelung bidher in Evmangelung jeded gejeb-
(ichen Anbhalted eine jehr mangelhajte getvefen war, in jehr viel groferver
Bollftandigteit jtatiftijd) exfaft. Auperbem ift jeit 1880 aud) die un-
mittelbaxe Durcdhfubhr als jolde aud) bei jollfreien Artifeln bejonbers
ju detlavieven, wdahrend fie bigher jum grofen Feil ald Ginfubhr nad)
und Ausdfubr aus dbem freien Verfehr erjdjienen war, wodurd) infolge
ber fibevaus lickenhaften Fejtitellung der Ausfubhr namentlid) die Ein-
fubrjablen ftaxf evhoht worden waven. Die gange ftatiftijde Heform
mufBte mithin aud fid) jelbft Heraus die Ginfubr im Verhaltnisd jux
Nusfubhr betvadytlich tleiner erideinen lafjen, algd bie bizherigen Nad)-
weifungen, und deshald braudht die Andevung der Hanbdeldpolitit nidt
jur Grfldrung der ThHatjadpe Herangejoqen ju twerden, daf dad Jabhr
1880 jum exftenmal an Stelle bed bishevigen betvacdtlidhen Ginfubhr-
ftbexfduijed einen geringen Ausfubritberjdhup bradte. Jedenfalls ift
& nidht mdglich feftauftellen, wieviel von bdiefem Umjdoung auf die
Ynberung ber Statiftif, wieviel auf bie Anbdevung des Foltarifs Juriic-
jufithren ijt.  Dagegen ift ed8 Hochit lehrreid), daB die ,giinjtige
Handeldbilang”, die von iibeveifvigen Anhingern déd Sdubyolls ald
eine Frucht der Tarifveform von 1879 ausgegeben tourde, fid) in den
folgenben Qabhren bei gleichbleibenber fjtatiftijcher Diethode alzbald
wicder verjdlechterte, troh aller weiteren Grhihungen der Einfubhr-
jolle, bie im Qaufe bex 80er Jahre vovgenommen wurdben; daf beveits
von 1884 an ticder ein Ginfubritberjdup in Grideinung trat, der
nad) dem Eintritt von Hamburg und Bremen in dbasd Jollgebiet einen
jehr betvadytlichen Nmfang annahm und von 1891 an den Betrag von
1 DMilliarde ME. nabhezu evveichte oder gar itberjehritt. JIm ganzen
tar die Entioiclung ded deutfchen Aupenhandeld in der Jeit von der
Tarifreform von 1879 bid ju ben Hanbdeldvertrdgen von 1892/94 feine
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allu gitnjtige. Btar ift die Ginfuhr von 2819 Millionen ME. im
Fafhre 1879 6i3 auf 3938 Millionen ME. im Jahre 1894 geftiegen;
ihren Hohepuntt hat fie exveicht im Jahre 1891 mit 4157 Millionen
ME. Wber bie Ausdfubr ift in dexfelben Feit nur von 2893 Millionen
ME auf 2962 Millionen ME. gewadhfen, nadhdem fie voritbergehend
biz auf 3327 Millionen ME im Jahre 1890 gejtiegen twar'. Die
Yusfuhr Hat mithin in jener Jeit gejteigevten Joljdubes nur un-
betviichtliche Fortichritte gemadht, wdbhrend das ftarfe Wachztum bdev
Ginfubr durch) die 3olle nicht verhindert worden ijt.

Auch die inmexe Lage der deutjchen Voltswirtidaft hat jid) in dex
Beit von 1879 big 1894 feinediveqd o giinjtig geftaltet, daB davaus
auf irgendiveldhe befonders exfrenliche Wirtungen der neuen Hanbdels-
politit 3u jdhlieBen twdve. 3Jwar folgte nod) im Jahre 1879 auf bie
lange Depreffion, die nad) der Krifis von 1873 eingetreten war, ein
friiftiger Aujidhoung der Jndujtvie. Wber diejer Aufjdhivung iwar
internationaler MNatur; ex exhiclt feine nvequng Hauptjadlih von
Nordamerifa, und ex war in EGugland, dad durdjaus beim Freihanbel
verharete, nicht weniger fithlbar, ald in dem proteftioniftijd) gelwoxdenen
Deutjhland. Der Aufjdioung twar ferner von nicht alljulanger Dauer;
er tourde beveitd im Nahre 1882 wieder von einer allgemeinen Gejd)ifts-
ftocung abgeldft, die in England und Amerita von 1886 an, in Deutjd)-
fand bdagegen exft vom Gnde desd Jahres 1888 an einer neuen Anfodrts-
bewequng Plah madyte. Schon dad Jahr 1890 bradyte abermals einen
jharfen Riifgang der Konjunftur. Die ungiinjtigiten Jeiten Datte
die Ynduftrie in den Jahren 1891 i3 1894, alfo gerade in ben Jahren,
in welden bdie Politit dex gegenfeitigen Wusjpervung ihve gripten
Friumphe fetexte.

Daf bdie Landwivtidaft troh der Gxhdhung ded Getreidejollez von
1 ME auf 5 DME immer ftarier iiber ihre JNotlage Elagte, dap ihr
mithin nad) ihrem eigenen Jeugnid die grofe Steigerung bdes Foll-
jhubes nichtd geholfen Hat, diefe Walhrnehuung ift geeignet, das Bild
pon ben Wirtungen bded Jolljdjubed zu vervoljtindigen. Jn bder
That lagen die Forjdritte der beutjden BVolfswivtidaft aud) in bdex
Beit von 1880 biz 1894, joweit folde u vevzeidynen twarven, frop
ber ftarfen Ausgeftaltung des Wgrarjdubes durdjaus auf bder Seite

1 Die oben gegebenen Bahlen ber Ginfubhr und Ausfubhr enthalten nidt bden
Nuslanbavertehr in Edelmetallen.
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ber Jnbujtrie und ded Hanbels. Die Berufsziahlungen von 1882 und
1895, bie ungefdhr ben Hicr in Betrad)t fommenden Jeitraum umfafien,
jeigen einen leidhten Ritcgang der landwirtjdajtlichen Bevdlferung, da-
gegen eine ftarfe Junahme der BVevdlferung in Jndujtrie und Hanbdel .

Die Jnduftrie aber, bdie jich immer mehr jur Gleidwertigteit
ober jelbit yuv Tlberlegenfeit geqeniiber devjenigen ded Auslanded ent-
widelte, hat dag Jnterefie an einer Vejdyrantung der Ginfubr zu einem
qroBent Teil verloven und im gleihen Miafe ein wadhjendes Jntevejje
an ber Grleihterung der Audfubhr getvonnen. Wabhrend bid gur Witte
der 70er Jahre ein Teil der Gurofindujtrie in Deutjdhland allein
ber Trdger ded Schubjollgedantens gewefen ar, wdbhrend nod) die
Reform ded Jahred 1879 ben Jntevefen eingelner Jnbduftriejiveige
wefentliche Dienfte geleiftet Hatte, Hat im tweiteren BVevlauf gevabde die
beutfhe Jndujtrie die internationale Hodhflut bdes Proteftionidmus
immer [iftiger empfunden, und bie ehemald freihandlevijden Agrarvier
jfind an ihre Stelle ald Vorfdmpfer der Abjperrung vom Ausland
getreten. —

Al Fitvjt Lismarct im Jahre 1890 von jeinem Amte juviidtrat,
far die qefamte hanbel3politijhe Lage auferordentlich jexfabhren und
pevivicfelt.  ©ein Nad)folger, Caprivi, fomd eine ungerwdhnlid)
idhwierige Anfgabe vor. Daf ed auf dem bidhevigen AWege ded gegen=
feitigen Hinauftreibens dex Jolle nicht weiter gehen fonnte, war Har.
bexr wie follte nach) den jahrelangen Handeldpolitijhen Sdmpfen ein
Yusweq aus dbem vorhandenen unhaltbaven Buftand gefunden toevden!

Die Lage wurde nod) fompliziert dbaburd), bdaf die franzdiijden
Tavifoertvige alle am 2. Februar 1892 abliefen, und bap in Frant-
reid) feine Geneigtheit beftand, bdiefe Vertviige auf ihrer bisherigen
Bafis 3u ermeuern. Von diefen Vertvigen aber hatte Deutjdland,
bag faft nur nod) Meijtbegiinftigungsvertrige Hatte, dadburvd) einen
qroBen Nuben gejogen, daf e3 infolge ber Meiftbegiinitigung dex Bor-
teile, bic anbdeve Linder in Franfreidh und Franfreid) in anbdern
Qindern auf Grund von Tarifvertriigen genofjen, gleidhfalld teilhaftig
yourde.  Nus dem Wegfall dev frandfijdhen Tavifvertviige hatte mit-
hin Deutihland jhwere Schabdigungen ju evwarten; und in der That
beveiteten fic) jelbit jolche Staaten, die pringipiell mehr auj der Seite
ber Hanbdelsfreiheit ftanben, wie die Sdhtveiz, ju den bevorjtehenben

1 Pergl, oben &. 34
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fampfen um die Gynenerung bder BVertvige mit Franfreid) duvd) be-
triachtliche Grhbhung ihred Generaltarifs vor.

&3 war aljo gav feine Frage, da Deutjchland, wenn ed nid)t jeine
toirtihaftlichen Jntexeflen aufé jdwerfte gefihrden wollte, mit blogen
Meiftbegiinftigungsoertrigen nicht weiter tviirde ausfommen Ednnen.

Bei ber in Wmerita, in Rufland und in Franfreid) Herridenden
formlic) frieqerijden Stimmung fitr dad Hod)jdubzoliyjtem jah fid)
Deutjdhland fitr Handbeldpolitijde BVerhandlungen unddit auf bdie
mitteleuvopdijdjen Staaten angewiejen. Filr alle bdieje Staaten, il
Deutiland, Ofterreich:-lngarn, die Schweiz, Jtalien, Belgien, lag ein
gemeinjdjajtliches Jntereffe vor. Ale waven durd) die Hanbdeldpolitit
granfreichs, Ruflands und der Vereinigten Staaten in gleicher Weije
bebrofht. Hier durfte aljo die deutjhe Regiexrung Hoffen, einen giin-
itigen Bobden fitr eine Handeldpolitijhe Unndherung ju finden. Dic
Snitiative dagu ergriff der beutiche Kaifer in eigener Perjom. Bei
einer Bujammentfunit mit dem dHitevveichijhen Kaifer im Sommer 1890
in &dlefien exjielte ex ein allgemeined Einverftandnid dibex ein
hanbdeldpolitijhes Sujammentvicfen. Davaufhin leitete ECaprivi gegen
Gnde 1890 in Wien VWerhandlungen ein. Wber bet bden erften Ve-
jprechungen exjdien 8 faum mbglid), eine Einigung berbeizufithren.
Yeber der beiben Teile jtellte groBe TForderungen und toollte dbafity nuv
fleine Bugeftandnifje maden. Die Verhandlungen muBten exgebnis-
l03 jujpenbdiert werden. A3 aber Franfreid) Ginft madyte, alsd es jeine
Tarifvertrige Hinbigte und ald jein nemer ungewdhnlid) Hoher Joll-
tavif gefichert exfhien, dnderte fid) die Cage. Die Verhandlungen in
WBien twurden nun Anfang 1891 twieder aufgenommen und fithrten
im Mai 1891 jum Abjhlup eined Handeldvertrags. Deutjdhland
getvihrte in diejem BVertrvage eime Herabjehung bded Getreidezolls von
5 ML auf 8,50, jexrner JollermdBigungen fitr eine Anzahl von NRobh-
jtoffen unb Halbfabritaten, fiix Papier und anbdere LWaren. Ofterreidy
jebte jeine 3olle auf Tertilwaven um durchjchnittlich 20 %o herab und
qetodhrte auBerdem ErméaBigungen fite Gifentoaven, Wiajdinen, JIn-
ftrumente, Glas, Tqhonwaven u. §. .

G5 war nidhgt die ALficht der deutichen Regierung, bdie Ofterreid
gewwihrten Bugeftdndnifje obne iveitered ju vevallgemeimern; joiveit
nicht Meijtbegiinjtiqungdvertrige entgegen jtanden, twollte man fie
anbern Staaten nur im Audtaujd) fiix andre Kongejjionen jugejtehen.
Nuferdem toar ja der Bevtrag mit Ofterveid) von vornherein gedadht
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ald ber exfte Sdritt fitr eine handeldpolitijde Jujammenjajjung dex
mittelenropdijhen Staaten. Jn Konfequeni bdiejes Planed twurden
nod) im Sommer 1891 gemeinjam mit Oftevreid) Verhandlungen mit
ber ©chiweiz, Stalien und Belgien eingeleitet, und e8 gelang nod) im
Laufe bdedjelben Jahres, mit diejen Staaten Vertrdge auf der Bajid
ber Abmadjungen mit Ofterveid) abjujchlieen. Am 10, Degember
1891 tonnte der Reichstanzler diefe jamtlichen BVervtvige dem Reicdhdtage
vorlegen.

Welcdhe Uufnabhme diefe BVertrvdge in der difentlidhen Vieinung und
im Neiddtage fanbden, ift jo in frijher Grinmerung. Nocd) wibhrend
dbie BVerhandlungen mit Ofterveid) jdhwebten, Hatten die agravijden
Parteien mit ihren Protejten gegen jede Grmipigung der Getreidezdlle
begonmen.  Gaprivi wurbe aufd bheftighte angegrifien. Selbjt jein
quofier Borgdnger, Fiiejt Bismave, jdhlof fih dexr Oppojition an.
Gy evfldrte dben Bertrag mit Oftevveid) fiiv einen Verjud), dad Ein-
vernehmen Fwijchen Jnbduftrie und CLandbivirtjdaft ju jprengen und
wirtidaftlihe Snteveffen mit den Fragen bder ausmwirtigen Politif ju
permengen. Dagegen war es fiir bie Reichregierung ein giinftiges
Aujommentreffen, daf gerade dad Jahr 1891 infolge einer allgemeinen
cuvopdijden Mifernte fo ungewdhnlicd) Hohe Getveidepreife jeigte, dad
vielfach eine gangliche Sufpenjion bder Getreibesdlle verlangt twurde.

Gaprivi lief fich dbuvd) die Geftige Oppofition feiner agrarijden
Gegner nidht einfhitchtern. Er vertrat bie Hanbdeldvertrige vor dem
Reidhataq in ehrlicher llbevsengung und mit grofem Naddruc, und
er exjielte den Grfolg, daB nad) mebrtigiger Debatte die Ber-
trige am 19. Degember, ofne Kommijfiondberatung, mit 243 gegen
48 Gtimmen im Plenum des Neichadtagsd angenommen wurden. Selbijt
ein qroBer Teil der gemdRigten Konjervativen gab feine Stimme filv
die Borlage ab.

Riz jum Ablauf des Jahrez 1903 twar bamit dem deutjden
Handel und der deutjden Jnbdujtrie ein gejchloffencd Gebiet geficdhert;
und diejed Gebiet yourde im folgenbden Jahre erroeitext dburch den Ab-
iluf analoger Handelsvertrige mit Rumdnien und Serbien. Frant-
veiths Hanbelspolitijhe Abfichten, foweit fie fidh gegen Deutjdland
vidgteten, toaren bamit durchtveuzt. Wahrend Deutjdland fitx Jabhre
finaus cine gefidherte Grunbdlage fitr feinen BVerfehr mit widtigen Ab-
nehmern qefhafien Hatte, geviet bielmehr Frantreid) infolge jeines
Doppeltarifs von 1891 in Follfrieq mit Spanien, bder Schoeiy unbd
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Jtalien, und bavon fat, was dic beiben lehten Linbder anlangt, gevabe
Deutjdhland nidt unexheblichen BVorteil gezogen

Die agrarijhe Oppofition gegen Caprivi Hatte namentlid) durd)
ben Pandeldvertrag mit Ruminien cine betridtlide Steigerung ev-
fahren. Uber der SchluBaft der gangen Caprivifhen BVertragdpolitik
ftand nod) aud: der Vertvag mit RuBland.

Rupland Hatte fich bidher flveng auf die Grunbdlage einer jtart
proteftioniftijhen und burdjaus autonomen Hanbdeldpolitit gejtellt,
und e3 war junadit nidt jeine bJiht, dbavin nacd) dem WbjchluB des
deutid) = djterveichijhen Hanbdelsvertrags eine nberung eintreten Fu
[afjen. Dagegen verlangte ed von Deutjdhland die Antwendung ded
niedbrigeren Getreibejolls aud) auf jeine Gefreidejuiubhr. Eaprivi
forberte jedboch fiir biefed Bugeftandnid Songejjionen, die den biter-
veidhijhen qleichoertig jeien. Dic Forderung wurde von der ruffijden
Regierung furzer Hand im April 1893 abgelehnt. Die deutjdje NRegie-
vung qgab fid) dabei jundchit gujrieden. ber Rupland jehte, naddem
die Meidhsregicrung einige fleineve Jugeftandnifje, die die rujjijche Ne-
gierung vorfer fdon Franfreid) gemad)t Hatte, ald ungeniigend ab-
lefnte, Dentjdhland gegenitber jeinen Marimaltarif in Anwendung,
und Deutidhland anwortete im Juli 1893 mit einem Jollujd)lag von
50 % gegen rujfijhe LWaven. Tunmehr betrug der Joll auf ruffijdes
Getreibe 7,50 ME., geqen 3,50 ME. auf dasjenige der LVertragslander.

Beide Teile ourden durd) diejen Jollfrieq jdhiver gejdyadigt. Die ruj-
itjche Landoirtjdhaft und dex xujjijde Getreidbehanbdel litten ebenjo jebhr,
wie die deutjcdhe Exrportinduftrie und der Handel dev ditlichen Provingen.
Sniolge diefer Wahrnehmungen wax beveitd im Herbjt 1893 auf beiden
Seitenn Geneigtheit fitr eine Verjtandigung vorhanden. Die rujjijche
Regicrung jdhicte in aller Stille Unterhindler nad) Berlin; von deutjder
Seite ourben der jebige Reid)dichabictretar Freiherr v. Thielmann und
Genevaltonjul v. Lamegan mit dev Leitung der BVevhandlungen betraut.

Nad) auperorbentlid) langmwievigen und harinadigen Lerhano-
[ungen war endlid) im Februar 1894 das Juftandefommen eines Ver-
trags gefidjert. Deutjchland exjielte dabei den Mitgenup aller der Ber-
giinftigungen, die Rupland vorher an Frantreid) gewdbhrt Hatte, und
aufierdem eine lange Reihe von FollermaBigungen von teiliweife betradt-
lichem Lert. Von ben 218 Pojitionen ded ruffijdhen Tarifd wurbden 86
teild exmiRigt, teild gebunden. Deutjd)landd Gegenfonzejjion bejtand
eingig und allein in dex Ausbehnung jeine Vertragstarifs auf Rufland.
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Sdjon in duperlidher Begiehung war diejer Vertrag ein Triumpl
fite die deutjche Politit. Denn zum exjten Veal war ed gelungen, Rup-
land von feinem ftarven Pringip der autonomen JFollgejebgebung ab-
jubvingen und e3 ju einer GrmiBigung und Bindung wefentlidher
Pojitionen feines Tavifs ju bewegen. Nod) grdBer war bdie it
idaftliche Bebeutung ded BVertragsd in Unbetradit der Stellung, die
RuBland im deutjdjen AuBenhandel jufommt. Die GrvmiBiqung dex
Getreibegdlle aud) Rufiland gegeniiber fonnte demgegeniiber bei allen
objeftib Denfenden nidht indg Gewidht fallen, zumal da die hohen
Getreibegdlle, die RHupland gegeniiber wihrend desd Follfrieqes in An-
wendung waven, auf bad BVexhaltnisd bdes bdeutichen Getreidepreijes
jum  Weltmarttpreid fLeinen exfennbaven EinfluB ausdgeitbt hatten;
von Bedeutung fitv die Preidbilbung bdes Getrveided in Deutjdhland
toar vielmehr aud) vor dem ruffijden Hanbdedvertrag lediglid) der den
meiften  Gefrveibeldnbdexrn gegeniiber geltende Sonventionaltarif von
3,50 L.

Trobdem evveichte jebt der agravijdje WUnfturm gegen bdie Handels-
politif Gaprivid ihren Hobepuntt. Der Bund der Lanbdwirte orga-
nifievte eine maplofe Hebe gegen die Regievung. Der Vertrag tourde
in den agrarijen Bldattern alz eine unerhrte Shhmad) fiir Deutjch-
land und als dbad Grab ded deutjchen Wohlitandes begeidhnet. Graf
Miicbad) behauptete im Reidhstag, das gange Syjtem der Hamnbels-
vertriige beftehe eingig und allein in der fonjequenten Sdadiqung dex
einheimijdjen Landivirtidhaft. Konjervative Abgeordnete reichten dem
Raifer, der perjpnlich auf dad lebhaftejte fitr den rujfijhen Hamnbels-
vertrag eintvat, ihren Abjchied ald Offizicre der Meferve und dex Land-
wehr ein.  Fithrer ded Bundes bder Landivirte drohten mit ihrem
flbergang jur Socialdemobratic. Die Parteien, welde fid) jelbit
wohlgefillig als Stithen von ThHeon und Altaxr begeichnen, befanden
fid) alfo in Bellem Aufruhr. Gaprivi, der Mann ofhne Wr und Halm,
war die bejtgehafte Perjon in Deutjdhland.

Aber alles nithte nichts. Der Kaijer und bdie Reid)3regierung
blicben fejt; und in der Reidhstagstommijjion wurde ber BVertvag am
8. Miry 1894 mit 16 gegen 12 Stimmen genehmigt. Wm 16. Dy
wurde ev im Plenum ded Reidh3tags angenommen, und am 20. Vg
trat ev beveitd in Sraft. '

Pamit waren die Grundlagen vollendet, auf bdemen feither ein
wejentlicher Teil ded deutfchen UuBenhandels bexuht. Fiiv ein volles

Delfferid, Hanbelspolitit. 10
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Yafhrzehnt waren dem deutjdhen Aufenhandel mit den Bertragslandern
ftabile Bollverhiltnifie gefidjert, und auj biejer Bajis hat dasd deutjdhe
PWirtichaftaleben bon 1894 an cinen Aufid)oung exlebt, wie ex noc) mne=
malg in der deutjdhen Wirtidhajtsaeichichte gu vevzeichnen toar. Bon
2062 Millionen Miart im Jabhre 1894 ift die beutjdhe Audfuby auf
4611 Miillionen Mart im Jabhre 1900 gejtiegen®, um mehr als die
Hilfte innerhalb von 7 Jabren, wahrend bie 15 Jahre von 1880
bis 1894 feine twefentliche Sunahme dber Ausfubhr gebradt Hatten. Die
Bunafhme ded Voliswohlftanded, vor allem auc) die Verbefjerung dex
Qebendhaltung der breiten Maffen unjrer Bevblerung bei einem
qleidjzeitigen ftarfen Wadhjen bdex Bevdlferungszahl — auf all’ da3
braudje ich Bier nicht niher eingugehen, da id) diefe Berhiltnifje beveits
in meinem jweiten Vortvag, bet der Darftellung bder Bebeutung ded
Yufenhandeld fitr unfre deutjche Roltawirtidhaft, ausfithrlich er-
priert fabe.

Aber trof der Offenfundigleit der giinjtigen Wirfungen ber
andelvertriige vicdgtete fic) die evbittete Feindjdhaft der Ugrarviex
nad) toie bor in unverminderter Sdjirfe gegen dad ganje Syjtem ber
Hanbelsvertriige; und bdie groBe Frage bdex nichften Bufunft, bdie
Frage, die man fich in Anbetvadit unjrer gefamten politijdhen und
tirtichaftspolitijhen BVerhiltniffe nur mit bangen Btoeifeln borlegen
ann, ift die, ob e3 trof bex Madht und bex getoaltigen Anjtrengungen
bez Uqrarviertums gelingen wird, in langfriftigen Tavifvertrdgen bie
Grundlage ju exbalten, auf welder die deutjde Nolfawirtjchaft tm
(eten Sahrzehnt eine fo gliingende Entiwiching exfahren hat.

1 Abaiiglich) dex Ebelmetalle.
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V
Die aftuellen Sragen der Handelspolitif,






Adhter Bortrag.

Die gegentviivtige handelspolitijhe Situation.

Jn meinen lebten beidben Bortvigen Habe id) mid) bemiiht, Jhnen
innexhalb der engen Grengen, die miv duvch) die filvze der jur Ver-
fitqung ftehenden Feit gejogen find, die Entioicklung der deutjdyen
Handeldpolitit ju jdhilbern, 6i8 jum ALIGHB bder Hanbeldvertrige
von 1892 big 1894, die gegentodrvtig ju einem grofen ZTeil die Bafis
unjred auddrtigen Handbeld bilden und deven Ablauf am Ende bded
Sahres 1903 bdie Wirtidhaftspolitit ded Deutjdhen NReidhed abermals
vor eine folgenfchivere Gutjdeidbung jtellt. ) habe Jhnen davgeftellt,
oie tm jwetten Jabrjehnt ded 19. Jahrhundertd fitx bdie deutjdye
Hanbel8politif eine neue Jeit begann mit dem PreuBijdhen Joltari
von 1818, bdex einen vollftandigen Brud) mit dex 613 bahin maBgebenden
merfantiliftijhen bexlicferung bedeutete, dev alle Ginfuhr-, Ausfuhr-
und Durd)fulyrverbote bejeitigte und bdie prohibitiv wirtenden Fdlle
burd) einen fo mdaBigen Tavif exfebte, twie ex dbamald nod) in feinem
griferen Lande beftand. Der Follverein ift bdiefen Traditionen bder
WVerfehrafreiheit treu geblieben, ja er Hat diefe Trabitionen jo tveit
fortgebildet, baf in den exjten Jahren nad) der Gritndbung bdes Reichs
die Durchfithrung eined veinen Finangzoliyjtems auf wenige Einfubr-
twaren ihrem ALIHB nabe gebrvacht tourde. Wuch im Ausland fahte.
befordert durcd) dag englifche BVorbild und die englijdhe Propaganda,
die Freihandelslehre in tweiteren Kreifen Wurjel; und nad) dem Ab-
jehlufp bed Framydiijd) - englijdhen Hanbdeldvertragd von 1860 hatte e3
dent Anfchein, ald ob die Feit gefommen fei, in der — gleichzeitiq mit
ber lberivindung ded tvenmenden Raumes durd) Dampf und Elek-
trigitit — aud) die Linftlichen Sdhranfen fitr den Lerfehr von Land
ju Land fallen jollten.

Dod) bie hodyfliegenden Hofinungen jener Beit extoiefen fid) bald
ald triigerijd). Die Jnterefjen an einer Bejdranfung der audlindijden
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Sonfurveny 3eigten fidh) in einer Anzahl von Ldandern, namentlid) in
Franfreic) und in Oftevveid) ftart genug, um bdie jtaatlidhe Jollgejeh-
qebung wieder ind Fabhrivafjer ded Protebtionidmusd ju drdngen; und
ald danm gegen Gnbe dex 70er Jabhre ausd Bidmavdd eigenfter wund
energifdhjter Ynitiative Hevaus auc) bdie deutjhe Handeldpolitit von
ber nahezu vollfommen durdygefithrien Hanbeldfreiheit mit einem plok-
lichen Ruct 3um Pringip bdes Jolljdhubes fiiv die Gejamtbeit Dder
nationalen Griverbdjweige umjdywentte, da gab e3 fein Halten melhr
auf der Bahn desd Proteftionidmus. €8 begann ein fdvmlidpes Wett-
rennen joifdjen den eingelnen Staaten. Jeder neue Joll hier vief
einen neuen Boll dort hervor, und mehr als ein Jahrgehnt lang trieben
jidy die ©taaten ded europdijden Kontinentd gegenjeitig mit thren
Bbllen in die Hobe, 6i8 e3 JhlieRlich ju cinex Reihe von Jolfriegen
tam, jo jivijden Franfreid) einerfeits, Jtalien, Sypanien und bev
Shweiz anderereitd, und wijden Deutjhland und Rupland. Die
Grfenntnid der jhweren Sdhidiqungen, die ficd) die eingelnen Lanbder
geqenfeitiq aufitgten, und bdie Grfenninid bder Notwendigleit eines
Bujommenjdhlufjes gegenitber den Abjperrungstendengen dex Veveinigten
Staaten und bder gevadegu prohibitiven Follpulitif, die Wicline in
Franfreid) inaugurierte, hat dbann jhlielich) nach jdhtwievigen Verhand-
fungen 3u den mitteleuvopdijden Handelsvertrigen ded Jahres 1892
und im Jahre 1894 aud) ju dem Veitvitt Ruplands gefithrt. Damit
ijt ein &tillftand in dex jich itbexftiivzenden Hochflut ded Proteftionidmus
cingetveten unbd der audtwdrtige Handel der Bertragslinder exhielt Fiix
10 bi3 12 Jabhre Hinaus eine geficherte Grundlage.

90iv ftehen nun vor der Frage, ob die Hanbeldvertrige nur eine
furge Gpijodbe Dedeuten follen, ob nac) threm Ablauf im Jabhre 1903
ber vertragslofe Buftand und das Wettrennen in Sdubzdllen von
newem Deginnen fverben, ob dad Syjtem bder Abjperrung und dex
nationaliwivtjajtlicdhen Jjolievung, dbad man vor Jahrgehuten beveits
wiffenjdaftlich und praftifd) itbertounden glaubte, newe Triumphe
fetexnm toird, und ob toiv allmdhlich toieder gang und gav ju den
verfehrafeindlidjen Anfidten und Eingriffen ded Wevtantilizmus juviid-
fehren.

Der Termin ded Wblaufsd ber in den Jahren 1892 big 1894 ab-
gejchlofjenen Hanbeldvertrige wird nicht nur unjre Berfehrsbezichungen
ju denjenigen Ldndern bevithren, mit toelden diefe Lertrdge abgejdhlofjen
worben find. Aud) unjer Verhiltnid ju jolden Staaten, mit denen
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dltexe Abmachungen, vorwiegend Mieiftbegiinftigungsvertrige, vorliegen,
wirh durch jede wefentlicge Sndevung unfrer mitteleuvopdijden Hanbels-
vertriige ftavt in Mitleidenjdajt gegogen twerden.

Bor allem fommen Hier in BVetvadht unjre Begiehungen ju Eng-
{and, bas in unjrer Ausfubhe den exjten Plab einnimmt, und ju den
Reveinigten Staaten, die in unjrer Ginfubr an exftex Stelle ftehen.

Injer Hanbdeldpolitijhes LVerhiltniz ju Gngland und 3u jetnem
Solonialveid) war 6is jum 30. Juli 1898 geregelt duvc) bden Hanbels-
vertrag, der am 30. Pai 1865 wifdhen dem Bollvexein und Grof-
britannien abgejchloffen worben war. Diejer Vertrag fidjerte Deutjd)-
(and bie Meiftbegiinftigung jorwohl in England ald aud) in den eng-
[ijchen Solonien, mit der MaBgabe, bap die Graengnifie Deutjcdhlands
in ben britijdhen Solonien und Befibungen teinen hdheren und anbern
Gingangdabgaben unterliegen jollten alg die Probutte des dereinigten
Soniqreichys jelbjft. Diefer Bertrag wurde von England im Jahre 1897
qefitnbigt, da ein Teil der Kolonien, namentlid) Stanaba, einen engeven
fanbdelzpolitijden Anjhluf an Grofbritannien wiinjdte. Kanada hat
pon der ifm bduveh die Kiindigung bdes Wertvags getoihrien Be-
wequngsfreifeit jofort Gebraud) gemad)t und die Bolle auf britijche
Produtte um ein Bievtel, vom 1. Juli 1900 an jogar um ein Drittel
qeqenitber den Zollen auf Prodbufte anbdrer Staaten exmapigt.

Awijden Deutjdhland und England bejteht feit dem 30. Suli 1898
nur eine provijovijhe Abmadhung, die auf ein Jahr abgejdlofjen und
feither bei ihvem Ablauf ftets wm ein weiteved Jahr verlingert fporben
iit.  Auf Grund bdiejed Wofommens behanbdeln fich) dag Deutjde Reid)
cinerjeits, Grofibritannien und feine Solonien (aufper fanada und
Barbadbos) andrerjeitd , auf dbem Fup der Meiftbegiinjtigung. Einex
newen definitiven Regelung dev beiderjeitigen Berfehrabegiehungen jtehen
grofe Sdwierigleiten entgegen, da England in einem Hiinftigen Bex-
trag offenbar jeine Kolonien nidht binben will, wihrend bie deutjche
Regierung anjheinend nicht gewillt ijt, ohne weiteres auf bdie Gleid)-
jtellung Deutichlands mit England in den britijden Stolonien 3u ver-
jigten. Anbdrexjeits ijt dex Handel Fwijchen Deutjdhland und England
eit fo Dedeutender, baf Bier wie dort umfangeidhe und getnidytige
Sutereffen die Grhaltung quter Bevfehrdbeziehungen gebieterijd) ver-
{angen. Nac) welcher Richtung hin der provijorijde Auftand in einen
definitiven itbevgefithrt werben wixd, bdad Hingt jebt in allexerjter
Reibhe ab von der Entjdheidung, die beim Ablauf der mittelenvopiijden
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Danbdelsvertrige diber unjer ganged Tarifiyftem fallen wirh. e
mehr wiv un3 durd) hohe Fole vom Ausland abiperren, defto gevinger
ird bdie Neigung und dad Jnterefie Englandsd und jeiner Kolonien
jein, uns Jugeftdndnifie ju machen, defto ftéavter mitfjen vielmehr im
britijdjen Weltreid) die Veftvebungen werden, die auf einen Jollverein
mit gegenfeitiger Begiinjtiqung von Muttexland und Kolonien Hinaus-
laufen. Bei der grofen Bedeutung joiwohl Englands ald aud) fetner
Stolonien fitv den deutjchen Hanbel Liegt Hiex ein Problem vor, das mit
der duferjten Vorfid)t behandelt twerben muf.

Tod) prefaver find die vedhtlichen Grundlagen unjrer Hanbels-
begiehungen mit bden Wereinigten Staaten. Niemald Hhaben bie Ver-
cinigten ©taaten mit dem Deutjdhen Jollverein ober dem Deutiden
Reid) cinen Handelsvertrag abgefdlofjen. Die Bafts der geqenfeitigen
Berfehrabezichungen ift vielmehr ein BVertrag jwijdhen den Beveinigten
CStaaten und dem Konigreid) PreuBen vom 1. Mai 1828, der niemald
formell auf bden Bolverein und dad NReich) erjtvectt toorden ift. Dex
Bertvag ift in Anbetrad)t der gewaltigen Entwicklung der Weltwirt-
idhaft und bes Welthanbdeld, die feit jeinem Abjdhlup eingetreten ijt,
liicfenhaft und antiquiert, und itber die Tragiveite jeined wichtigjten
anbhalts, bder Wieiftbegiinjtiqungstlonjel, bejtehen feit Jabhrjehnten
Dieinungsveridhiedenheiten 3iwijdjen den  beteiligten Regievungen.
LWahrend bder Wrtifel V ded BVertvagd beftimmt, daf bie preupifche
Ginfuhr in den Beveinigten Staaten feine hHoheven und andern 3olle
als die Einfuhr andrer Linder entviditen joll, lautet ber Antifel IX
folgendermaBen: ,LWenn von einer dex fontrahievenden Parteien in
ber Folge ivgend einer anbern Nation eine befondere Bergiinjtigung
in betreff ber ©djiffabrt und des Hanbels jugejtanden twird, fo joll
diefe Begiinftigung fofort aud) ber andern Partei ju teil werben,
und giwar, wenn fie der betr. Nation ohne Gegenleiftung Fugeftanbden
ift, gleichfall3 ofjne eine joldje, wenn fie aber an die BVebinqung einer
Gegenletftung jeitens dex betv. Nation gefnitpft ift, gegen Bewilligung
derjelben Gegenleiftung .

Die Handbhabung diefer lebteven Beftimmung bietet in der Praxia
grope ©djiievigleiten. Die deutfdhe Regievung ift bHizher von bex Auf-
faflung audgegangen, daf bdie Ginviumung aller Jugejtanbdnifie, weldhe
jie dritten Nationen auf Grund bejonderer Bevtrage made, eine Hin-

! Vergl. Georvge M. Fisf, Die Hanbelepolitif der BVereinigten Staaten von
1830—1900, Sdjriften bes Beveins fitr Socinlpolitif, /b, 90, Leipzig 1900.
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veicgende Gegenleiftung fei, auf Grund welder fie das Redht GHabe,
von den Veveingten Staaten gleid)falls ben Whitgenufy aller Boll-
begiinjtigungen 3u verlangen. LWon bdiefer Auffafjung ausgehend Hat
bas Deutjde Reidh im Jahre 1892 ben Bereinigten Staaten ohne
weifered bdie niedvigeren Jolljake der Caprivijden Hanbelsvertrige
jugeftanden; und ed hat in der Folgezeit Protejt dagegen exhoben, als die
Bereinigten Staaten Foljujdlage auf Jucer legten, der aus Liandern
fommt, die eine Ausfuhrpramie fitr Bucker jabhlen, und ferner, ald der
Prdajident von einer ihm durd) das Tavifgefeb von 1897 iibertragenen
Befugnis Gebraud) madyte und Frantreid), Portugal und Jtalien
gegen bejonbdere Fugeftinonifje Jollveduttionen getwdhrte. Deutjdland
beanjprudhte auj Grund ded beftehenden Meiftbeqiinftiqungdverhilt-
niffes gleichfalls die Wntvendung der ermdaBigten Bolle auf jeine
Proveniengen; die BVerveinigten Staaten dagegen evtlivten fich auf Grund
ded Axt. IX ded LVertragd von 1828 und auf Grund der Beftimmungen
bed Tavifgejebes von 1897, dbag Jollveduftionen nux gegen jpecielle und
gleidhtoertige Bugeftindniffe juldft, auBer ftand, ber Forderung dex
deutjden Megicrung ju entjpredhen. Davauf teilte die Reidhsregierung
ver Negievung der Veveinigten Staaten mit, daf der amervifanijchen
Ginfubr von deutjdher Seite ber Konventionaltarif nur bann nod
wetterhin getvdhrt werden tonne, wenn die infolge dexr ameritanijden
Sonbdevabfommen eingetretene diffeenticlle Behandlung der deutjchen
Produtte befeitigt werde. Die amervifanijde Regiexung fonnte jich
der Bevedtiqung diejes Standpuntted nidht vexrfdhliefen, und jo fam
am 10, Juli 1900 ein Abfommen zu ftande, defjen twefentlichen
Beftimmungen die amerifanijden Jolbegiinjtigungen an Frantreid,
Stalien und Portugal aud) auf Deutidhland ausdehnten, gegen Bu-
jicherung ded deutjchen SKonventionaltarifs.

Damit ijt eine provijovijdhe Regelung exziclt, die jedod) von felbit
hinfillig toixd mit dem Ddeutjdhen Sonventionaltarif, bder auf bden
Pandeldvertrigen von 1892—94 beruht. Gine endaiiltiqe und alle
Jteifel ausjhliegende Regelung unjrer Handelsbesiehungen zu den
Beveinigten Staaten exjdeint nad) wie vor dringend toiinjdhensiert,
und bdie gegebene Gelegenbeit dafitr wird jein die Newordnung unjrex
gejamten Handelepolitit bei dem bevorjtehenden Ablauf der Caprivi-
jden Hanbdeldvertrige. Giinjtig fitr unjre Pofition bei Futiinftigen
BVerhandlungen mit den Veveinigten Staaten ift die THatfade, daf
unjre Ginfubhr aud Amerifa betradhtlih) gqrdfer it ald unjre Aus-
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fufr borthin. Jm Jabhre 1900 fithrte Deutjhland aus den BVereinigten
Staaten Waven ein im Werte vonr 1020,8 Millionen Wik, todhrend
unfre Yusfuhr nad) ben Beveinigten Staaten nur 439,7 Willionen ANE.
betrug . Amerita jelbft Hat mithin ein gany auBerordentliches Jn-
tevefie Davan, qute Bezichungen mit Deutjhland gu exbalten. Weniger
giinftig fitv unjre Pofition ift ber Umijtand, daB ein groper Teil
unjrer Ginfulhr aus Amerita aud Waren bejteht, ju deven Begug wiv
poriwieqend auf bdie Veveinigten Staaten angetviejen find. Das gilt
por allem von der Rohbaumivolle, dem ividytigiten Mobitoff unjrex
Textilinduftvie, und dem Kupfer, dad fitv unjre eleftrijde Jndujtrie
burchaus unentbehulidh ift. Bon unjrer Gefamteinjubr von Baum-
toolle im Sahre 1899 im Betrag von 228,56 Millionen M. famen
aué den BVeveinigten Staaten allein 174,5 Millionen ME., mehr al3
dbrei Bievtel. An Kupfer lieferten und bdie DBereinigten Staaten
einen TWext von 71,1 Millionen WViarf bet einer Gejamteinfuby von
104 Millionen DViaxf und bet einer deutjdhen Supferproduftion
im Wert von ettva 35 Millionen WViart. Jn diejen Deiden Wrtifeln
todre ein anberweitiqer voller Erjaf fiiv den Vejug ausd den Ber-
einigten Staaten faum mbglich. Unbderd fteht e5 mit unjrer ameri-
fanijdien Ginfuhr von Getveide (1899 ca 220 Millionen ML) und
Petrolewm (ca 75 Millionen ME). In diefen Artiteln fonnten ioiv,
namentlid) durd) eine olpolitijdhe Beginjtigung RuBlands, dem Er-
port Der LVexeinigten Staaten grofien Abbrud) thun, ohne uns jelbit
allaujchiver ju jdhadigen.

NMan braucdht nur bdie Warengattungen und die Werte ju nennen,
bie fier in Frage ftehen, um die Vedeutung gu illujtvieven, die einex
Neuordnung unjrer Hanbelepolitijden Begiehungen ju Amervifa ju-
fommt. Aud) Hier wird die Entjcheidbung 3u einem guien Teil bei
ber Grneuerung oder Nidgtexnenerung der mittelenvopdijden Hanbdels-
vertrdge fallen.

nd was fitr Gngland und Wmerifa gilt, dad gilt mutatis
mutandis aud) fitx bdie meiften iibrigen Lénber, mit denen iwiv be-
deutendere Handeldbegichungen unterhalten. Unjre Hanbdelsvertrage
mit den mitteleuvopdijchen Staaten find formlid) das Nitcgrat unjres

1 Qacy der amevifanijden Statiftif ift dbad MiBverhiltnid nidht gany jo frah;
jie begiffert fiix 1899 bie Ginfubhr aus, Dentihland auf 89,6 Millionen §, dre Nuzjuhre
nad) Dentihland auf 161,4 Millionen §; fiiv 1900 find bdie entjprechenden Bahlen
103,5 und 197,6 Millionen S.
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handeldpolitijden BVerhialtnifjes mit allen Lénbdern bder gangen Kultur-
welt, joweit fie mit und idtbexrhaupt in ivgend welden Lertrags-
begiehungen jtehen. Da ferner aud) die Lander, mit denen wiv Fu
Beginn der 90er Jahre Tarvifoertrige abgejdhloffen Haben, jeded fiix
fidh der Mittelpuntt eined MNebes von Tarif- und Meiftbegiinjtigungs-
pertrigen ift, fann man jagen, dbaf bad3 unter Gaprivi gejd)afjene
Syftem von Hanbdeldvertrigen bdie fefte Grundlage bilbet, auf der fid)
feither ein quofer Teil bed gefamten Weltverfehrs vollzieht.

Sn Anbetvacht diefer BVerhilinifje ift es jiweifellos, daf Deutjd)-
fand burch jeine Haltung einen betvadytlichen EGinflup auf die Liinftige
Gntiwidlung der intexnationalen Hanbdeldpolitif ausitben wird. So
jebr aud) bie Witnjde und Forbexungen bder Bertragsftaaten bei der
Grnenevung oder MNidterneuerung der Handeldvertrdge in Vetvadt
fommen, davitber fann fein Bweifel beftehen, daf die CGrneuerung bder
Vertvige in gany bejonderem ViaBe vom quien Willen Deutjd)land3
abbiangiq ijt.  Wuf bder bidherigen BVajid wdre wohl obhne exheblide
Sdwierigleiten und mit gang gevingen Wiodififationen die Fortjebung
dev Bertriqe gu evlangen; ob auf wefentlicdh andever Bafid, ob vor
allem mit einem fjtack exhidhten Solljdhub fiir landwivtjdhaitlicdhe Pro-
dutte, dag fteht mindejtens balhin. €3 liegen viclmehr gany beftimmte
Anbhaltdpuntte dafitx vor, daf der widytigite dex Staaten, mit denen
wir Tavifvertrdge abgejdloffen haben, dbaf Rupland nidt gewillt ijt,
eine jtaxfe Grhobhung der bdeutjden CEinfubrzdlle auf feinen erjten
Grportactifel, anf Gefreide, rubig bhingunehmen. Jn etnem viel-
bejprochenen Avtifel dev offizidfen ,Finang= und Hanbdelszeitung” Hat
der rujfifdje Finangminijter fich mit unglveidentiger Klarvheit itbex
diefe Guentualitdt ausgelaffenn, und jein Sdhlupergebnis ift, daf jede
Grhohung der deutjchen Getreidezdlle fitr RuBland einen Handels-
pertraq mit Deutjdhland wertlod und unannehmbar madyt, ja dap
RuBland fich duvdh) eine Erjdytoerung bder Getrveideeinfubhr von deutjder
Seite gendtigt jehen witvde, Differengialzblle gegen bdie deutjden Gin-
fubrvaven in Anivendung u bringen. Damit ift nur audgejprodyen,
wad an und fitr fid) fajt jelbftverftandlic) ift; toir onnen unmiglid
evivarten, daf Jollexhdhungen auf widptige Erportivaven bdes Wus-
[and3, bie von unjrer Seite verfiigt wexden, ofhne die entjprechende
Beantwortung durd) Jollexhdhungen feitend ded Auslandes auj unjre
Grportioaren bleiben werbdem.

Wenn abexr auf dieje Weije die BVerhandlungen itber die Grnenerung
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der Handeldvertrdge jdjeitern, dbann wivd aller Wahridjeinlidhteit nad
von neuem cine Ava dev gegenjeitigen Joljteigerung und Abjperrung
beginnen. ©o wird gerabe Deutjdland einen gang bejonderen Anteil
an der Vevantwortlidteit fitr die tiinftige Gejtaltung der internationalen
hanbdelspolitijden Begiehungen tragen miijfen. Wi ftehen abermals
vor etnem groBen Augenblicf, in dem wiv unjer Sdhicfal in bden
Hianbden hHaben.

Wie toird diejer Wugenblicf benubt werden?

€2 it jtvar in der Tagedpolemil viel von dboftrindren Mandefter-
leuten und Frethandlern die Mebe. Wber wenn man fid) umfieht in
der Prefje und in den Verjammlungen, in denen die aftuelle hanbels-
politijde Frage behanbdelt twird, dann tdunte man finden, dafy das
Lolf ber Denfer und Didhter faft ctwad ju praftijd) getwordben ift;
denn obenan in ber Disdfujfion ftehen nicht die pringipiellen Streit-
fragen 3wijhen Schubzoll und Freibandel, und aud) dasd allgemeine
Problem der Gejamtentivicdlung unjrer Voltswirtihaft erfihut nux
eine mehr beildufige Behandlung, wdhrend die Sonberintevefien unbd
die Sonbderbeftrebungen bder eingelnen Eriverbdjweige bden fexn allex
Grbrterungen bilden. Wiv find realiftijd) genug geworden, um ju
wiffen, baf der Gang der Wirtjdaftapolitit toeniger von allgemeinen
unbd pringipiellen Erivdgungen, weniger von Vexnunft und Gevedhtigleit
beftimmt wird, al8 vielmehr von bden politijhen Madhtfattoren des
Tages, von ben Sonbdevinterefjen der einjelnen Klajjen und Berufe.
©ehr erjreulid) ift bdiefe Grfenntnid nidht, aber fitr den Optimijten
bleibt wenigitens die Hoffnung, daB aud) in diejem Kampie der Sonber-
intexeffen auj die Doauer diejenigen fich durchjeben twerben, in deren
Richtung die gejunde Entwidlung der Gejamtheit leqt.

Wenn  wir einen furgen Bl werfen auf die Stellungnahme
der cimgelnen Berufe und Klaffen ju  bder bevorjtehenden Hanbdels-
politijdjen Entidheidbung, jo erhalten toix folgendes Bild:

Die grofe Maffe der Bevdlferung, die hanbdarbeitende Klaffe, nimmt,
jotoeit fie politijd) und wivtjdhaftlid) organifiext ift (in dexr Social=
dbemofratie, in jocialiftijdien und driftlichen Wrbeitervereinen jeber
Art), gejdhloffen und entid)icden Stellung gegen jede tweitere Grhvhung
dber Zolle, in3bejondere gegen jede Steigerung bev Bdle auf die not-
wendigjten Lebensmittel. Die deutjdge Axbeiterjidhaft ift wabhrend bdex
Periode der Hanbdelsverivige qut gefahren. Reichliche Arbeitsgelegen-
heit und jteigende Lohne find Hand in Hand gegangen mit im grofen




e Ap7 =

Gangen mapigen Lebendmittelpreijen. Da die Jblle im allgemeinen
eine Berteuevung der Lonjumartifel bewivfen und da feinesoeqs ber
Nachiweis exbradyt ift, daf die xbeiteridaft fitr eine joldhe Verteuerung
ein Mquivalent in Goheren Lofnen finden titrde, befitrdten die Ar-
beiter aus jeder Grhdhung dev Jolljake eine BVevjdhlecherung ihrer Lage,
wabhrend jie umgefehrt von jeber Verminderung dex 3blle eine tweiteve
Berbefferung ihrer Lage exhoffen. Jn Konfequeny bdiefer Anjdjauung
verlangt die ©Socialdbemolratic nid)t nur die Fortjebung der Hanbels-
vertragspolitif, jonbern fie fritt ein fitr eine gdnzliche Abjdhaffung
vor allem bder Getrewdezolle, in bdenen fie eine durdjausd ungevedyt-
fectigte Belaftung bder groBen MWafje der BVevolferung ju Gunften
teniger GroBgrunbdbefiber erblict.

Gbenjo wie die Arbeiterbevilferung haben aud) die induftriellen
Untexnehmer und bder Handel allen Grund, mit den Wirkungen bdex
Hanbeldvertrdage jufrieden ju jein.  JIndujtrie und Handel Hhaben fjeit
1894 eine gevadeju glanzende Entwidlung exfabren; niemalsd in bder
deutjchen Wirtjdhaftagejdhichte twar ein jo lebhafter und nadyhaltiger
Aufjidioung ju veyjeidhnen, ie in der Periode 1895 bizg 1900. Jn-
folge dejjen 1ft ed begqreijlid), daf bder cinmiitige Wunjd) von Hanbdel
und Jubduftrie dahin geht, daf die in den Hanbelsvertriqgen gegebenen
Grundlagen fitv bdie giinjtige Entwidlung bder lehten Jahre cvhalten
bleiben. Freilich vermehmen wiv neben diefem einmiitigen LWunjde, dex
etiad allgemeiner Natur ift, Specialwiinjde eingelner JInduftriezweige,
pon denen feitend der Jnterejfenten angenommen wird, daf ihve Gr-
fiilllung dbag Jujtandefommen neuer Handeldvertvage nidht verhindern
wiirde. Lon denjenigen Gruppen, die in den 70ex Jabhren ded vovigen
Jahrhunderts im BVordertrveffen dev jhubzdlinerijden Agitation ftanden,
ift namentlid) die Spinneret in ihren Wiinjden nod) nidht gany be-
friedigt; eine Grhohung der Gavngdlle, namentlid) auf die feineren
Nummern, wird vieljad) verlangt. Der Gijeninduftrie fommt e8 im
wejentlichen davauf an, die beftehenben Jolle ju exhalten. BVejonders
fervorgethan hat fich in bev lehten Jeit durd) dad Verlangen nad)
jtarfen Jollexhohungen die Papierfabrifation, obwohl die Papier-
indbuftrie durdjausd ju unjren erportievenden Jndujtvien gehvrt. lnjre
Auafubhr von Papier und Pappen betrug 1899 59,2 Millionen NMart
bei einer gleidhzeitigen Ginfuhr von nur 6,6 Millionen Veaxk; jpeciell
unjre Ausfubhr von Drucpapier betrug 6 Millionen NMarf bei einer
Ginfuhr von nur 100000 NMaxf. AuBerdem Haben 5 gevade bdie
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gabrifanten von Drucpapier verftanden, durd) bdie Bildbung eines
©ynbitats die Preife ihrer Crjeugniffe wahrend bder lehten Beit be-
tradytlich 3u fteigern.

Doz Berhalten der Papierfabrifanten it itberausd daratteriftijch
fiiv dad Wefen und die Vebdeutung bdev induftriellen Schusslle in dem
gegentodrtigen  Entwidlungsftadium  bex bdeutidhen BVoltdwivtidhaft.
Dieje Sdubzolle find nicht mehr Erzichungdyvlle in dem Sinne, wie
jie Friedrid) Cift verlangt hat; denn die in Betvacht fommenden Yn-
bujtvien find gany itbertviegend dex Sonfurrveny ded Auslanbded vollaut
geradyjen.  Dex jdjubzdlnerifhe Teil dex deutjchen Jnduftrie umfaft
bielmebhr gum grofen Feil joldje Jnduftriejweige, in denen bder Grof-
betvieb vorherrjcht und denen ein ©dubzoll in gany bejonderem Grade
bie Moglichteit giebt, durc) Bevabredbungen odber durd formlide Sar-
telle und Synditate den inldnbdijchen Vevbraudjern bie Preife bdibtieren
ju fonnen. Ter Sdubioll gavanticrt diefen Betvieben bden inlanbijdyen
Abja Fu Preifen, die ihre Genevalunfoften bdecfen und die ifhnen io
einen Erport gu twejentlid) niedrigeven Preijen nadh dem Auslande er-
miglicgen.  Je hoher ber in dem Schubzoll beftehende Damm geqen-
itber der auslinbijden Sonfurveny ijt, bejto Hiher lagt jid) bdas
Niveau der Jnlandspreife aufftawen. Mebhr nodh alg in Deutjdhland
bat fic) diefe im nationalen Juterefie ficherlich uneriimjdte Wirkung
in ben PBereinigten Staaten unter dem Ginfluf bdes bortigen Hod)-
dhubzolliyitems gezeiqt.

Wie in den 70er Jahren Haben bdie induftriellen Sdyubzbliner
aud) heute nod) ihre wichtigite Vevtretung in-dem einflugreichen Central-
verband deutjdher Jnbujtvieller. Der Gentvalverband Gegniigt fich nicht
bamit, bdie {dubsdlnevijhen Wimiche der Jnduftrie ju befitvivorten,
jonbern er halt feft an dem Programm der Solidavitit dex profef-
tioniftijhen Jnterveflen. 63 ijt nur ju natiixlicd), baf ex gegeniiber
ettoaigen freihanbdleriichen Strdmungen, welde die bejtehenben Jnduftrie-
38lle bedrohen fdnnten, die aus dem Sahre 1879 ftammende Bunbdes-
genofienidjaft mit ben agravijhen Subyslinern aufrecht ju exhalten
jucht und dap ex infolge defjen bie agravijden Wiinjde ju unterftithen
geneigt ift, freilid) nuv jo teit, alg daburd) nidyt bie vitalen Snter-
effen ber Jnduftrie felbjt gefdhudet werden. Jn den Jabhren 1892
bi& 1894 ift ber Gentvalverband fiir bie Hanbdelsvertrage eingetveten,
obtwofhl fie dbie von den Aqrariern fo lebBaft befdmpite Reduftion der
lanbwirtidjaftlidhen 3olle gebracht Haben. am Hinblict auf den be-
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porftefenden Ablauf der Hanbdelsvertrage hat fich der Centralverband
mit einer Grhdhung der landwivtjdaftlichen Zolle einverjtanden extlart,
aber nuxr untex bem BVorbehalt, daf baburch der AbIHuE von neuen
Hanbdeldvertrigen nidht unmiglid) gemadht twivd.

Jm allgemeinen fann man jagen, daf die Wiinjde nac) Soll-
erhifungen, fotveit fie induftrvielle Produite betreffen, ju untvejentlich
find, um eine Grnenerung dev Hanbdeldvertrdge auf ihrev gegenivartigen
Baitd ju verhindern oder aud) nur u erjidiveren, jumal da aud) von
jeiten ber {chubzblnexrijhen Judujtriellen dex quifte Wert auf die Er-
neuerung der Handelsvertrige gelegt wird. Der gqrifte Teil der Jn-
buftrie und wohl der gejamte Handel wiinjdjen bdie BVerldngerung des
bejtehenden Bujtanded in jeinen tvefentliden Biigen; fie ftehen vor
allem auf bem Stanbdpuntt, daf eine neuerliche Crhvhung bdev land-
wittjdaftlichen Jolle, namentlich dex Getreidezdlle, jelbjt danmn unter-
bleiben joll, wenn fie fid) — wad allexdingd jehr unwabhrideinlid
it — mit dem AL{HLuB neuer Hanbdeldvertrvige vereinbaren lieRe.

Grnjthaft bedbroht ift die Fortjebung der Handeldvertragspolitit
eingig und allein burd) die Fovderungen der landlichen Grundbefiber.
©ie haben bdie HDandeldvertrige beveitd bei ihrem Abjhlufy auf bdas
beftigfte befampft. Wetl diefe WVertvdge den Gietreidegoll, dev exft im
Sabre 1887 von 3 M. auf 5 ML erhdht worden war, wiedber auf
3,50 ME. exmifigt Haben, ijt dbad Syjtem der Handelsvertrige als ein
Spjtem 3ur Lernidhtung der deutjden Landivirtidaft bejeidinet worden.
©ie haben bie bitterften Bejdhtoerden baritber exfhoben, daf ihre Jnter-
efjen demjenigen bev exporvtievenden Jnbujtrie geopfert worden feien.
Die Notlage der Landivivtjdaft, deven BVeftehen in gewiffem Sinne
anerfannt twerden muf, die aber von den AWgrariern maplod {iber-
trieben twird — id) werde darauf noch im einjelnen juritdfommen —,
diefe Notlage, die bald nad) dem AbJhluf ber Handeldvertrige dureh
einen jtavfen Preidjtury bed Getveides fic) bejonders fithlbar madhte,
wird von ben graviern ausjdlieBlid), ober dod) voriviegend, auf bdie
Handeldvertrige juriicdgefithet; und ihve jeit vielen Jahren mit dem
gripten Radydbvuct betviebene Wqitation bejtwectt vor allem, eine wejent-
i) ftacfere Bejdranfung bder landwirtdaftlichen Sonfurreny bdes
Auslandesd Hevbeijufithren. Am meiften hmpathijdh fitr diefen Bivect
jind den Agravievn die rabdifaljten Mittel, Grengjperve ober Ber-
jtaatlichung der Getveideeinfufhr im Wege ded Untrags Kanify. Wbex
ald edyte Realpolitifer jind bdie Wgravier bejdheiden genug, {id) vor-
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laufig mit dem gufrieden ju geben, was ihnen untexr den obtwaltenden
Lexhaltnifien ald evveichbar exjdeint, namlid mit einem wmfaffenden,
wejentlid) exhohten Boljdub fiir die landwirtichaftlichen Produtte.
Der idtigite Punft in ihren Forderungen ift die Grhohung bdex
Getreidezille, eine Grhdhung, fitr die eine beftimmte Biffer bisher
nod) nmicht angegeben worben ift; nur dad Haben die Wgravier bisher
itbereinftimmend befunbdet, daf ihnen eine Grhohung auf ben Saf ded
derjeitigen Generaltarifs, auf 5 ME, nidht ald audreidend erfdeint.

b durd) eine joldje Steigevung bder Getrveideydlle eine EGrnenerung
ber Hanbelsvertrige unmdglidh gemadt wivd, ob wiv duvch eine joldhe
MaBregel in Follfriege mit unjren widhtigften Abjablandern geftiivat
werdben, bad it ben Ugraviern durdjausd gleidigiiltig. Ja ein grofer
Teil von ihnen nimmt pringipiell Stellung jotwohl gegen langfriftige
Favifertrige ald aud) gegen Wkeiftbegiinftigungsvertvige. Sie toollen
feine Bindung der Jolljike; fie wollen aud) feine Binbung, die ein-
jelnen Stoaten bdie Behandlung auf gleichem Fuf mit andexn Staaten
guficdjert. Ste twollen vielmehr volle Zolautonomic. Deutjidhland joll
fid freie Hand vorbehalten, damit ¢8 auf die junddhjt exjtrebten Joll-
exhohungen eventuell nod) tweiteve folgen laffen tann, jobald joldhe dex
Hegiexung, bejto. dem Bunbd der Lanbdivirte tiinjdensivert exjdheinen.
©o teit geht freilich nur die vaditalite Gruppe dex Wgrarier, die ,Leute
der jdjirfiten Tonart”; ber gvbBere und gemdpigtere Teil nimmt auf
die Lebendbedingungen bdev iibrigen Eriverbszweige tenigftens jo viel
Riickficht, daf ex Hanbdeldvertrige nicht a limine von der Hand tweift;
er Will newe Handeldvertrige julaffen, aber nur unter dex Bebingunyg,
baB fie fich mit den verlangten betrdadytlichen Bollexhdhungen auf die
landwirtjd)aftliden Produfte vereinbarven laffen. Da Hievauj wenig
Wusficht 1ft, fommen die Fordberungen der gemiBigten Aqravier prat-
tijh auf dasfelbe Hinaus, toie diejenigen der radifaljten Gruppe. Dex
Abjchlup mnewer Hanbeldvertrige, tweldje unfrem Verfehr mit dem
Auzlande en dhnlidhes Maf von Freiheit und Sicdherheit gelwdhr=
leiften wie bdie nunmehr ablaufenden, wird fih nur gegen dad
Agravievhum durdhfeen laffen.

Die politijdhe Organijation der Agravier beanjprucht, alsg Ver-
tretung der Jntevefjen der gejamten deutfhen Candwivtihaft angefehen
ju twerden. Wiv wollen hier die Bevedhtiqung diefed jehr bejtvittenen
Unfpruchs nid)t in Jiweifel ziehen — davauf erde i) fpdater nod
eingehen —, jonmdern wir wollen einmal annehmen, dafy thatjadhlich
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die gamje Deutjcye Landivirtidaft an bden agravijden Forderungen
intexeffiert jei, und tir toollen und bdie Frage vorlegen, wie jdhwer
diefe angeblic) etner Fortjebung dex bishevigen Handelspolitif wider-
jprechenden Jnteveffen wiegen.

Bet einer unbefangenen Witrdigung fann man jid) der Erfenntnis
nicht verjchliegen, bap an volEswivtidaitlicher Bedeutung bdie Land-
wirtjdaft in Deutjdland in widtigen Puniten hinter bder Induftrie
und dem Hanbel Furiidjteht. Die landioivtjdaftlide Bevidlierung
Deutjdlands betvug 1895 nuv 18Y2 Millionen, gegen 264 Millionen
in Jnbuftrie und Hanbdel. Der Wert ber gejamten deutjchen Getveide-
prodbuftion betrug in der Feit von 1896 biz 1898 burd)jchnittlich
2582 Millionen Mart, wdhrend allein bder Wert unjrer Ausdfubhe
von Fabrifaten — fiix den LWert der gejamten indbujtricllen Produttion
feblen die Unhaltdpunfte — in derjelben Jeit durd)jdhnittlich mebhr
ald 2300 Pillionen Markt betrug. Fitr dad Jahr 1899 wurde dex
Wert der deutjchen Gefreideproduttion auf 3395 Millionen Mark ge-
jhiht, ber Wert dex deutjchen Fabrifatenausfubr auf 2712 Millionen
Niarf. Wenn jdyon allein der Wert der Ausfulhr von deutjden
Jnduftrieerzeugnijfen dem Wert dex gangen deutjden Getreideproduttion
febr nahe fommt, jo ergiebt fid) davaus, bap der Wert der gejamten
deutjdjen inbuftriellen Probuftion bdenjenigen der bdeutjdjen lanbdivirt-
jhaftlichen Produftion um ein vielfades itbertreffen mup.

Gbenjo twie im lmfang dex Produftion bleibt bdie Landivirt-
ihaft aud) in ihrem Einfommen uud nod) mehr in ihren ESteuer-
leiftungen fiiv den Staat betvadtlid) Hinter der Juduftrie und bdem
Hanbdel juritc.

In Preufen famen von dem Steuevertrag vom  Einfommen
der phyfijden Perjornen im Jahre 1898/99 103 Millionen Mart
auf bdie Stddte und nur 33" Millionen Mart, nidt gany ein
DBievtel dexr Gefamtleiftung auf dasd platte Land. Das bdeflarierte
Ginfommen, dad die Einfommen itber 3000 ML umfaft, betrvagt
1900/1901 4445 Millionen ME.  Davon entfallen auf den Grund-
bejit 921 Viillionen M., nur wenig mehy alsd ein Fiinftel; und dabei
ijt dex gange ftadtijhe Hausbefily mit inbeqriffen. WAus Handel, Ge-
werbe und Kapitalvermbgen dbagegen ftammen 2560 Millionen ME., mehr
ald jwei und einhalbmal foviel ald aud Grundbefif und mehr als
die Halfte bed Gejamteinfommens. Dazu fommt, daf aud) von ben
indirveften ©tewern, bdie Dden QRerbraud) belajten, die indujtrielle

Helfferid, Hanbeldpolinif. 11
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Bevdlferung wegen ihred groferen Konjums an den bejteuerten und
jollpflichtigen Urtifeln, twegen ded quiBeren SKonjumd von Jucer,
Tabaf, folonialwarven u. {. ., einen wejentlid) jtarfeven Teil aufbringt,
alg die bebiirinislojere und genitgjantere landwivtjdaftlidhe Bevdlferung.

S allen diefen Punften, an Kopfzahl, an Prodbuftivitit und an
Steuerleiftung, jteht mithin die Landwivtjdhaft betvadtlid) hinter dex
Jndujtrie und dem Hanbdel juviick. Wber bdie volfdwirtjdaftlide Be-
beutung der Berufsintevefien ift nicht immer ausidlaggebend fitr bdie
politijche Madht dex Parteien, weldye dieje Sonbervintevefjen vertreten
A3 politijcher Madhtfattor Tpielt das Aqravievtum bet und in Deutid)-
land — bdavitber ditrfte wohl fein iweifel obiwalten — die exjte Holle.
65 bt durch feine gejchloffene Organijation und durd) jein jiel:
betouptes BVorgehen auf die mafgebenden politijden Parteien etnen
qrofjen Ginfluf aus, dber mitunter gevadezu an FTexvovidmud grenst;
¢8 genieft ferner ben grofien Vorteil einer ganylid) vevalteten Einteilung
ber Wahlfreije, dburd) die das platte Land im Reid)3tag gegeniiber den
indbujtriellen Gebieten gany auferordentlich bevorzugt 1ft; daju fommt
ihlieglich bie tradbitionelle Stellung desd adeligen GroBgrundbefibes
und bder fonjervativen Parteien jur Krone und jur Hegierung und bdie
mit bem groBten Eifer und der qrdften BVejliffenheit gendhrte Auj-
fafjung, dap gegenitber bem politijhen Rabifalidmus Thron und
Altaxr gendtigt jeien, jid) auf die fonjexvativen unbd agravijden Parteien
ju ftitken.

Auf diejen Verhaltnifjen berubht die politijdge Viad)tjtellung dex
Bertreter der agravijden Jntereflen. Der Streit um den Fuliinftigen
furd unjrer Handveldpolitif 1t nur eine eingelne Epijode in dem
groBen und DHarinddigen Sampf, in weldem bder Grundbefil bdie
wirtjdaftlichen BVovausieBungen fitr jeine beherrjdhende Stellung im
Staat, die infolge ded getvaltigen Aufjdhroungsd dex beutjden JInbujtrie
und bdes deutjchen Handeld itmmer mevfbaver dahinjdivinden, durd) dbaz
volle Aufgebot jeined exerbten politijdjen Einflufjed ju exhalten judt.
Aus diefem natitxlidhen Selbftexhaltungstrieb einer Klajje, die um bie
Grhaltung ihrer Madhtjtellung gegenitber bden neu aufjtrebenden Ele-
menten fdmpft, ijt der Kampf der Wgravier gegen die Grofbetricbe in
Snbuftrie und Hanbel Hervorgegangen, rodbhrend dex landiwivtjdaftliche
Grofbetried duveh die JInjtitution ber Fideifomijje bejonbers gejchiiht
ird; aud diefem Geift hevaus evblavt i) ber Kampf gegen bdas
mobile Kapital, wahrend fiiv das in landwivtidaftliden Betrvieben
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feftgelegte Stapital vom Staat bdie Garvantie einer Rente verlangt
ird; aus bdiefem eifte jtammt bdie agrarijdhe Gegneridhaft gegen
unjre Goldwdhrung und jdhlieplid) aud) bie Forderung einer vadifalen
Umeehr in unjrer Hanbeldpolitit.

Jn biefem lebteren Punkt, der hier fiiv und im Vorberqrund jteht,
geht das nddhite Bejtveben der Ngqravier davauf hinausd, die He-
gierung fitr die bevorjtehenden Verhandlungen in betreff der Getreide-
3olle auf einen Hohen Minimalial feftulegen. G2 bejteht offenbar
pie Befitechtung, die Regievung Eonnte, twenn fid) die Unmibglich-
fett hevausjtellt, mit den bon den Wgrariern verlangten Getveidezdllen
Handeldvertvage gu evveidgen, dad Juftandefommen von Hanbels-
vertrdgen den agravijden 2Witnjden voranjtellen, und dad foll um
jedent Preid verhindert twerden. Ausd diefem Grunde verlangen bdie
Agravier, daf der meue Genevaltarif, deflen Enttourf demndd)jt dem
Bundesdrat jugehen iwird, mindejfend fiiv agravijde Produfte ein
Doppeltarif jein joll; b. §. ex joll neben einem allgemeinen Tavif, dex
fitr diejenigen Lander gelten joll, mit denen wix feine Vertrdagqe Haben
werden, einen Winimaltarif enthalten, unter den bdie Regievung ber
pen fiinftigen Handelsvertragé-BVerhandlungen nicht Hevabgehen barf.
Dap durd) ein foldjed Tavifgefeb dad verfafjungdmdaBige Red)t besd
faifers, Vervtvdge mit dbem Ausdland ju jcdhliefen, vertitvyt wird, davauf
legen bie Parteien, dbie fidh fonjt ald die eifvigiten Bexteidiger dex
Redhte dex Krone geberden, feinen Wert. Sie twollen fid) nur bann
jufvicden geben, wenn ihnen bie Regierung in dex feiexlichen unbd
bindenden Form eined Gejebes landivivtidaftliche Bolle in einer be-
ftimmten Diinbejthovhe ohne Ritdficht auf die bdavaud entjtehenden
fonjequengen ufagt. Freilid), aud) ein Doppeltarifgeiel ift nur ein
Gejely, bad im Wege der Gejelgebung jeder Feit twieder aufgehoben
werden fann; und wenn jid) die Reichdregierung von der Unmiglid)-
feit dtbexjeugt, mit den Miinimaljdben ded Doppeltarifs Hanbels-
vertrige ju exhalten, dann jteht ed ihv frei, mit einer BVorlage an den
Reichstag ju fommen, welde nicdbrigeve Sibe ald der Viinimaltari
enthialt. Shrve Pofition gegenitber den agraxijdjen Parteien wird dann
aber nod) weniger benetbensivert jein ald Heute; thre Juftimmung Fu
ben PViinbeftjdaben ded Doppeltarifs wird als eine Anerfennung dex Not-
wenbdigleit diefer Sike ausdgelegt toerden, und ju dem Vorturfe dex
Preidgabe der Landivirvtidajt wixd der Vortourf des Brud)3 eines

fetexlichen Lerjpredjensd hinjutveten.
11*
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Die Bejd)luBfafjung itber dbad neue Tavifgefel wird fid) mithin ux
exften groBen SRraftbrobe geftalten, bderven Wusfall bereitd die bor-
[dufige Entjdjeidung dariiber bringt, ob biec Jnutereflen an einex ftavten
Exhohung der grarzolle in dex That mddytig genug find, um eine
Grneuerung bder DHandeldvertrdge auf ihrer jebigen Grundlage Fu
hintertveiben.




Teunter Bortrag,

Die [andwivtidhaftlichen Jolle.

Das eingige wefentlidhe Hinbernis, dad einer Fortjebung bdex
Danbelsvertragdpolitift im Wege fteht, ijt bie agravijde Forderung
eined betvidhtlid) gefteigerten Bolljdhubes fitr bdie landwivtidjaftlichen
Prodbufte, Diefe Forberung ift jo fehr der WUngelpuntt unjrer ganzen
handelspolitijchen Situation, baf olhne fie eine Handeldpolitijhe Frage
jur Beit fitr ung itberhaupt nidyt exiftieven iviixbe, daf dad Fort-
jhreiten auf Dem 1892 betvetenen Weq ald ettwasd jdhlechthin Selbit-
verftandliches evjcheinen twiivde.

Bet diefer fitv ven Kurd unjrer finftigen Handeldpolitif gevabeju
ausjd)laggebenden Bebeutung der agravijden Jolwiinjde ift e8 not-
wendig, denjelben eine eingehende Unterjudung u teil werdben Fu
lafjen. €5 fann ung nidt genitgen, dap bdie Fordexung einer tvejent-
lichen Grhobhung ber Ugrarzille von einem mdadptigen Jnterefjen-
verband und von einflufreichen politijhen Pavteien exhoben wird;
dennt bie bloe Madyt dectt jidh) nicht immer mit Vernunft und Ge-
recdhtigieit. Wir wollen dedhalb junddhit untexjudhen, tie dbie agrarijden
Parteten ihre Jolfordberungen begriinden, und dann wollen wix jehen,
welde Wirkungen fid) von einer Grfitllung bdiefer Forderungen er-
warten Iajfen, jowohl fitx die landwivtidaftlidien Snterefjen ald aud
fitv bie {ibvigen Griverbsjiveige und namentlich fitx die qroBe Mafje
per rbeitexrbevdlferung.

Die Agravier motivieven ihve Forderungen mit dex Notlage dex
Candwirtjhait. Die Preife bder landwivtjdaftliden EGrzeugniffe,
namentlich bed Getreides, feien auf dem deutihen Miavft durch die
auslandijche Sonfurveny fjotweit Derabgebdriickt worden, bdaf fie die
Prodbuttionstoften nidht mehr bdectten, und die deutjdhe Landivivtidiaft
jet infolge dejfenn auj dem beften Wege, ju Grunde u gehen, wenn
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thr nidht durd) ausreidgende Jollexhbhungen geholfen iwerbe; ber
jidjerfte und gevedhtejte Mapftab fitr die BVevednung der Getveide-
3blle twittbe nac) ecinem der mafvolljten Bertveter der agravijchen
Fovberungen der Unterjdhied jein jwijdjen den hodften inldndijchen
Produftiondloften, fotweit ju denfelben noch qroBe Miengen Getreide
probuziert werben, und dem Preife, ju weldem dad am billigjten
produgievende Konfurrvenjland dad Getreide an die deutjdhe Bollgrenze
bigher geliefert Hat oder voraudfidhtlich wird liefern Tommen'. Die
Ugravier behaupten, daB bdie Hanbeldvertrdge gegen diefed Pringip,
itbexr deffen hochit 3iweifelhafte BVevedytigung wir Hiex nidht ftreiten
wollen, auf dad quiblichjte verftoBen und dadurd) die Lebensbedingqungen
der Lanbdwirtjdaft gefahrdet haben. Unter dex Herrjdhaft der Hanbdels-
vertrige joll ficd) bie Lage der Landivivtidaft fortgefebt vexfchlechtert
haben, in einem Grade, dbaf e5 jeht Hid)ite Seit fitr eine duvdhgreifende
Abhilfe fei, twenn nidht die Landwirtjdaft ganglid) dem lntergang
preidgegeben werben jolle.

LWenn wir die Preidentivictlung ded Getreided ingd Auge fafjen,
dann fehen toir, daf in der That die Jahre unmittelbar nach dem
Abjdhluf der Hanbeldvertrage einen ftarfen Preisftury bradyten. Das
Jabhr 1891 ar ein FTeuerungsdjahr gewejen. WiBernten in Deutid)-
land, Franfreid), RuBland und den Balfanlindern Hatten die Preije
fitr Weigen und Roggen auf eine Hohe getvieben, bdie jeit ben 70ex
Jahren nicht melhr erveidht tworden war; und auf diefen ungetwihn-
liden Hodjjtand bder Preije folgte bann ein nabeju unvermittelter
Preidfturg, der im Jahre 1894 auf einem Tiefpuntt anfam, tvie ex feit
dent 30ex Jabhren ded 19. Jahrhunderts nidht mehr dageivejen tvar.
€3 ijt begreifli), daB bdie Ugravier, weldhe bdie Handeldvertrige bei
ihrem Abjdhlup aufd duferfte befdmpft und von ihnen die jhlimmiten
Wirkungen voraudgejagt Hatten, von allen Urjachen bdiefer filx bdie
Landwirtidaft fehr ungiinjtigen Breidentwicklung nux die Hanbels-
vertridge faben; und fiderlid) bat qevade bder ftaxfe Preisftury bded
Getreided in ben Jahren unmittelbar nad) dbem Abjchluf dex Hanbels-
vertrige der agrarijdhen Ugitation den grofen Wieberhall verjdjafit,
den fie in bex landivivt{djaftlichen Bevdlterung fajt iiberall gefunden Hat.

PDtan dbarf fid) jedbod) in jolden Dingen nidht durvd) den exjten

! Dr. Dabe, Die Agrarzdlle, Schriften ded BVereins fitr Socialpolitit, Bb. 91,
Yeipzig 1901.
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flithtigen Gindrucd Fu einem lrteil iiber den inneven Jujammenbang
bev Grjdheinungen beftimmen [ajjen. 2Wir braudjen nur die gejamte
Preidgeftaltung ded Getreides wihrend ded bisherigen BVerlaufd feit
dem Abjchluf der Hanbdeldvertviige ju verfolgen, und wir fommen be-
veitd ju MRejultaten, die von bder agravijden Auffajjung exheblich ab-
weidhen; und nod) mehr wird dasd der Fall jein, wenn ir aud) die
Treigentivictlung dex iibrigen lanbdivirtjdhaftliden Produfte in Betradt
jiefen und wenn wir die Gejtaltung der Lage der Landwivtidaft an
pbjeftiven Sriterien priifen.

5 i)t ridtiqg: Der Weizenpreid in BVerlin ift von 224 ML pro
Tonne im Jahre 1891 auf 136 ML im Jahrve 1894 gejunten, alfo
um 88 ME  Der Weizenpreid in Kbnigsberg ift in ber gleiden Jeit
jogar von 222 ML auf 127 ME., aljo um 95 ML, Juriidgegangen,
ber Roggenpreiz in Dangig von 208 auf 110 NE., aljo um 98 ML.
Diejer Preidriifgang um 88—98 ME. ijt eingetreten, todhrend bdie
Getreidedlle nur um 15 ML, von 50 ME. pro Tonne auf 35 M.,
exmdBiqt worben waven. Dad heift mit anbdern Worten: bex groBe
Treigftury ded Getreided, ber nad) bem Teuerungdjahre 1891 eintrat
und deffen Beginn ufdlliq mit dem WbjHhluf bder exften Handels-
vertrage jujammenfiel, war mehr als jeh3mal jo groB, al8 die duvd)
die Hanbdeldvertrige betvivtte GymdaBigung der Gefreidegdlle; nur ein
Sechatel ded Preisviicgangs, der die Landwivtjdhaft ju dem getvaltigen
Unfturm qeqen bdie Hanbelsvertrige anveizte, fann diberhoupt den
Panbdeldvertragen zur Lajt gelegt werben. Daju fommt, bdaB die
Preife bed Jahred 1891 Teuerungdpreife waven, bdafp fie mithin al3
novmal {ibexhaupt nidt in Betvacht fommen, daf ferner bereits die
jeite Halfte der 80er Jahre zeittveife Preife aufgetviefen hatte, die
nid)t allju God) itber demen Ded8 Jahred 1894 ftanben. Der durch-
jhnittliche Noggenpreid in Dangig twar 1887 mit 108 ME. jogar
niedriger al3 im Jahre 1894, in bem er fid) auf 110 AL ftellte.
Aber aud) die Preife von 1894 aven feinediwegs novmal und dbauernd.
Sie mwaren bequiindet in einer ftavfen {lberprodbuttion und madten in
ben folgenden Jabhren einer twefentlidhen Steigevung Plak. Jm Jahre
1898 notierte Weizen in Konigdberg durvd)jchnittlich 182 ME gegen
127 im Jabhre 1894. Roggen ftieg in Dangig von 110 big auf 142 ML, !

1 Yn Berlin find infolge der Sujpeniion der Probuttenbirfe in denm Jahren
1897 Dig 1899 feine Gietreidepreije notiert iworben. Dr. Dabe giebt den Berliner
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Jm allgemeinen war der Preidjtand im Durdhjdhnitt der Jahre 1898
biz 1900 nicht nuv betvddytlid) giinjtiger als in dev exften Halfte dex
90er Jabre, jondern fogar hHisher al8 in den Sahren 1885 hHiz 1887.
Diejer lehtere Puntt ift um jo widptiger, ald im Jahre 1887 bie Joll-
exhdbhung von 3 auf 5 ME. nidht ettoa borgenommen wordben ift, roeil Fiixft
Bigmard diefe Grhdhung ald unumgdnglich notwendig jum Sdhu
dex Landwivtidaft angefehen hitte, jondexrn — bdad Hat Freiherr von
Diarjdjall jeinerzeit als Staatsfefretdiv bes Auswirtigen im Reidhs-
tage bei bder Bevatung des tujfijhen Hanbdelsvertrags nadydriictlich
hervorgehoben — bieje Jolerhdhung ijt in exfter Reibe hervorgegangen
aug ber MNotwendigleit, Rupland ein Pavoli ju bieten fitr feine qegen
Deutjdhland gevidhteten Folerhdhungen im Frithjahr 1887. Der im
Jahre 1887 eingefithrte Fiinfmarkioll twar aljo nidt in ecfter Linie
als Sdjubyoll fitv die Landwirtihaft, jonbern alz Kampfjoll gegen
Rufland gedacht; aber dadurd) wurbe die Entritftung dex Agravier
nidht abgejdhroadyt, al3 diefer Kampfioll, nachdem ex jeine Schuldig-
tett gethan, ivieder aufgehoben twurde und an jeine Stelle ein Boll
trat , der immer nod) um 50 Pf. hidher wax, ald der vor 1887 be-
ftehende.  Dag ijt ein Beifpiel dafily, wie leiht ez ift, landwirtihaft-
lidje Jblle ju exhobhen, und ie jchiver, wenn e das allgemeine In-
tevefje exfordext, fie tvieder Herabjujehen.

Sobiel fteht jedenfalls fejt, bafy tm gangen — tenn man von
einem ober 3tvei befonders ungiinjtigen Jahren abjieht — die Getreide-
preife fid) wibhrend der Yra der Handelzvertriige wejentlich beffex ge-
halten haben, al3 8 von agravijder Seite dargeftellt ju werden pilegt,
und bdaf bdie Preidgejtaltung jpeciell der lehten Jakre, etwa von 1897
an, ber Landivirtihait nicht mehr Gelegenfeit zu Klagen qiecbt, als
die Preife um die Diitte der 80er Jahre.

Soweit aber im groBen Gangen bad Preidniveau twdhrend bex
Ara der Handeldvertrige ein niedrigeves war als vorfer, ift es nidt
angdngig, lediglich der durd) bie Herabjebung der Getreidegille be-
wirften Crleidyterung ber Getveibejufubr aus dem Auzlanbde, der an-
geblichen , Tlbexjdhwemmung” bes deutjden Dtarttes mit auslindijdhem
Getreide, die Schuld an bem Preisviidgang Juzujdreiben. Sn der Ver-
jorgung bded deutidjen Marttes mit Brotgetreide find von der Yra

Durdidnittapreid fiiv Weigen pro 1898 auj 194 ML an; dad ift ein Hdherer Preis-
ftand als ev, mit Ausnahme der Jahre 1890 und 1891, jeit 1883 3u vevaeichien wax!
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ped Fyiinfmavt-Zolls gur Ava der Hanbdeldvertrige folgende Vervdnbde-
rungen vorgegangen’:
Hoggen unb Weizen

Grntejabhre Gentemenge Mehreinfulye
Tonuen Tonnen

1887/868 —1891/92 8162 303 1292 267

1992/93—1896/97 10 035 423 1 635 965

Sunahme 1873120 343 698

Die Junahme der Getreideeinfulhr nad) bem Abjhlup der Handels-
vertrdge war nad) diefen Fablen verjhiwinbend gegeniiber dex Bu-
nahme der inldndijden Getreideproduttion. Wenn der Preidriifgang
auj eine ,Uberjhwemmung” bes Heimijden Diavites juriicqefithrt
itd, fo hat die Steigerung ded inldndijdhen Grnteertraged ju diefer
Hbevjidhoemmung tefentlich mehr beigetragen, ald ber Ymport aus
dem uslande. Aud) die thatjad)lihe Gejtaltung der Getreideeinfubr
it mithin feine Redhtfertigung fitv die WAuffafjung, dap die Notlage
ber Landiwivtjdajt, joweit fie itberhoupt befteht, auf die gevingfitgige
Jollherabjebung der Hanbdeldvertrige uriickiufithren jei.

Die Getrvetdepreife find ferner nicht der eingige filx die Lage dex
Landivirtidjaft augjdhlaggebende Fattor. Gin groBer Teil der deutiden
Landwirtidaft, vor allem die jahlveichen Kleinbetriebe, find am Ge-
treidebau twenig ober garnicdht intevejfiert; ihr Jntevefje liegt mehr in
der Biehaucht, bder Pildwivtidaft, dem Gemitiebau, dexr Sultur von
Hanbdelsgetvdd)ien, der Gefliigelyucht w. |. w. Wenn man die Periode
bon der Witte der 80er Jabhre bis jum AbJhluf der Hanbdeldvertriige
und bdie Nva der Panbelsvertriige mit einander vergleicht, jo erqicht
jih, dbaB von allen landbwivtidaftliden Rohprodbubten nur die ver-
jdhiedenen Getreidearten® und die Sdafroolle einen mnennensdwerten
Miitgang exfahren hHaben. Dev Preidviikgang von SKartoffeln twar
gevingfiigig; Oew hat feinen Preidjtand ungefihr bervahrt; Hopfen
hat eine betvichtlidye Preidfteigerung ju verzeichnen; bder Tabafpreis
ift gleidfalls in bdie Hohe gegangen. Die Preife der verjdhiedenen
Bletjdhjorten find in Siiddeutjdhland ungefahr ftabil geblicben, in
Torddeutihland teiltoeife betradhtlich geftiegen; dfmlich Haben jich bie

1 Siehe Dabde, a. a. O., &, 17,

* Der Preisviidgang bed Haferd war muv gany gevingfitgiq; Hafer ftand in
Preufen it ber Peviobe 1884/85—1891/92 burdjdnittlich auf 142 ME pro Tonne
1892/93—1899/1900 auj 138 IRt
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Preije fiix ERbutter und Eier verhalten '. Die giinjtige Preisentioid-
[ung bei diefen Produflten ijt eingetreten, obwohl aud) Hier die Handels-
vertvige Bollreduttionen bradyten, die teiltveije wefentlich bedbeutendev
twaren alg die Hevabjebung der Getreidegdle.

Uber aud) joroeit die landwirtjdaftliden Betriebe voriviegend am
Getreibebau intevejfiext find, geftatten die Preife allein nod) feine voll-
tommene Beurteilung; neben ihnen fommt vor allem in BVetradht die
Grntemenge. Wenn iwiv auf bdieje unfer Nugenmerf vidten, dann
fommen ioiv ju folgenben itbervajdenden Grgebniffen. Bei nabeju
gleidhbleibender Anbaufladye ift der Grnteexrtrag bder iwidtigften Ge-
treibeavtent in den lebten Jabhrjehnten jehr betrachtlich getwadhjen. Die
Unbauflade von Roggen ift von 1885 big 1898 von 5842000 ha auf
2945000 ha, aljp wm etwa 100000 ha getoadhfen, die fiir Weizen
vont 1919000 auf 1969000 ha. Der Grnteextrag dagegen ijt von
1886/90 bhis 1896/98 geftiegen beim Hoggen von 5845000 auf
7233000 Tonnen, beim Weizen von 3052000 auf 3769000 Tonnen.
Dem Werte nad) ift (unter Jugrundelequng bder Preife von Altpreufen)
ber Grtrag gejtiegen beim JHoggen von 836 auf 942 Millionen ML,
beim 2Weizen von 531 auf 629 Millionen ML °; bei beiden Getreibde-
arten jujammen um ettvad mehr ald 200 Millionen ME., bei naheju
gleichbleibender Anbauflache! Wud) ywenn man einen exheblihen Betrag
fitr dbie Grhohung der Produftionstojten infolge dexr Grhihung dex Ar-
beits[dhne und ciner intenfiveven Geftaltung ded Betriebd in Rednung
febt, jo ergiebt fid) aus bdiefen Babhlen, daf die Behauptungen von

1 Folgende, nad) dex Axbeit von Dr. Dabde jujammengeftellte, ﬂbnriiu’[}i maq jur
Exlduterung bienen:
1884/91 1892/99

Ghtactoffeln (Ronigreid) Preufen) . . . . . ML pro Toume 53 49
Dobfen (Nitenberg) . . . . e e e AT 195
Tabaf (Pialzer Nmblatt, ﬂ]!muli}mu} e e e TR B 99
NRinder (Verlin, Sdyladjtaewvidt, ‘mlth[prw

T EL i 1000 104 115
Stalber (Berlin, &Jd]lnrijtgnmd)t pu&}ilprﬂémrlh er ] [0SR ) 113
Sdweine (Belin, ebmhchtﬁﬁt, .E,'wd}ftpwtn

HedD)y .. G 1000 . 98 101
Hanel {ul‘[}[ﬂd}fgﬂmldjt Ellh h{plel- fiix I[j oS 00 sase ] ()] 108
(Epbutter (fbnigreid Preufgen) . . . . . . , , 100 215 217
Gier f&%amqmd} Rrewfen) . . . SR | T Cdjan 286 256

? Bergl. J. Convad, Die x.,.lellung bn landwictjdaftlichen Bolle in ben 1903
3 jehliefenben .!jmlhti-émrtmgm Teutichlandad, Sdyriften bed Vereind fiix Soctalpolitif,
b, 90, ©. 149.
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einer wejentliden Vexfdhlechterung der Lage ber Landivirtidaft wahrend
ber Geltungszeit der Handeldvertrige mindejtensd ju einem gquien Teil
auf lbertreibung bevubhen mitfjen.

Dafitr fpricht auBerdbem bie Thatjadje, daB bidher eine Ein-
jhranfung der fitr den Getreidebau benubten Fliaden nidht eingetreten
ift, dap dieje Flade — die Jahlen habe i) Jhnen ja vorhin genannt —
jogar nod) ecine fleine Bunabme exfabren Hat. Dafitr jpricht ferner
per Ritckgang dexr Jwangsverfteigerungen lanbdoivtidaftlicher Grund-
ftitce. Jn PreuBen betrug die Gejamtzahl dev verfteigerten Grund-
ftitce im Jabhre 1886/87 2979 mit ciner Flache von 110063 ha; ed
ift dann eine ununtexbrodjene Abnahme eingetveten 6i& auf 55310 ha
im Jahre 1890/91. Die folgenben beiden Jahre bradten — trok
dev hohen Getreidepreife — toieder eine Steigerung bis auf 89266 ha.
Jun aber trat unter der Hevrjdjaft der Handeldvertrige uno ves ex=
mipigten Getveideyolld abermald eine fontinuierliche und jtarte Ab-
nafme ein. Jm Jahre 1898/99 betrug bdie Anzahl bder verfteigerten
®iiter nux nod) 1411 geqen 2299 in 1892/93 und ihre Fladye 37 727 ha
gegen 89266 hal.

Trobdem ftlagt die Landwirtidaft und namentlich ber getreide-
bauende Teil der Landwivtidhaft itber eine forigefebt junehmenbde Jot-
lage. ,TMeun jchroere Jagre”, jo hat Eitvglich Graj Kanih in der Bex-
jammlung ded Landwivtjdaftdratd ausgefithrt, ,bhat die Landivirtidaft
mit einer bewunderndiverten Rubhe und Geduld extragen und dbamit
eine iibergeugende Probe auf ihre Loyalitat und Fuverldifigleit abge-
legt.” AL3 Berweisd dafiir, dbaf der Getreidebau die Produttionstojten
nicht mehr dece, wird angefithrt, daf nad) Erhebungen, die der deutjdye
Landictjdajtdrat angeftellt hat, nur 16 % der evmittelten Betriebe
eine Berjinfung bded Gejamttverted von mehr ald 3% aufiveijen,
wihrend bei 50 %o eine Bexzinjung desd Bodentapitald oder eine Grund-
vente itberhaupt nicht evmittelt worden jei.

Wie [apt jich ein jolches Grgebnid mit den Thatjachen, die id)
Jhnen mitgeteilt habe, vereinbaren? Die Grivdgnifie pro Heftar jind
nicdht unbetrachtlich getvadyjen, und trohdem eine geringe oder gax feine
Berjinjung ded Bodenfapitals!

Der Widberiprud) ot fich, roenn man die Entividlung dex Boden-
preife ind Auge faBt. Wlde Kenner dex Landivivtjchaft ftimmen darin

1 Wergl. Conzradb, a. a. O, &. 142,
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iibevein, dbaf die BVewertung der lanbdioirtjdaftlichen Grundftiice in
der beften Beit ber dentfdien Landivivtidhaft, in den 60exr und 70ex
Jabhren, als gleichzeitiq mit dex vationelleren Technit und der Steigerung
bed Crnteevgebnifjed aud) dev Getveidepreid {tart in die Hobhe ging, — daf
damals bie Bewertung ber Grunbditiide der Steigerung ded Grivags eit
voraudgeeilt 1jt, und dap ingivijden, wahrvend der ungiinftigeren Kon-
junttur, die notiwendige MReduttion desd BVevtehratertes nidht eingetreten
ijitt. Wenn ein Grundititc einen Ertrag abioixft von 10000 M. und
id) faufe diejes Grunbitiict 3u 500000 ML, dann darf idy midy nidht
toundern, twenn dad Grunditit nur ju 2° rventiert, ih habe dann
aber aud)y fein Redht, vom Staat 3u verlangen, er fjolle dafitx
jorgen, daf mein Grunditit ju 4 oder 5% ventieve. Dev Wert eined
Grunditiiced mup fid) nad) jeinem Grtvag vidten, nicht umgetehrt dex
Grtrag nad) einem iibertrieben Hohen Bobdenwert. Wie enovm Hod)
aber bet und der BVobdenwert im Wergleich) 3u unfren widtigften Fon-
furrenglandern ift, bdavitber hat Prof. VBrentano neulid) in einem
Bortrag folgende Angaben gemacht®  JIn RuBland foftet der Heftar
i bden Gouvernementd, bdie am meiften am Getreideerport nach
Deutjdhland betetligt {ind, je nad) der Lage 28—240 ME. Jn ben
LVeveinigten Staaten betrug bder Preid nach einer amtlidhen Statiftit
vont 1891 in den widytigiten Getreidegebieten 72 —384 ML Jn Avgen-
tinten fojtet der Heftar guten Lambdes, bequem an der Eifenbabhn ge-
legen, 60 MME. Jn Deutidhland aber ftellte fich dad von dex preufijchen
Unjiedelungdtommijfion angefaufte Land im Jahre 1899 durd)jchnittlich
auj 824 IRt pro Heftar. JIn Bapern veranjtaltete Grhebungen Haben
einen burcdhjdhnittlichen Preid von 900 ME. fitr den Heftar jdhledhten
Bodens exgeben. Jn Weftdeutidland ift der Bobenpreid nod) betriachtlid)
boher. Der BVobenpreid in Deutdhland ift mithin um dad Doppelte

' &0 jdreibt Prof. Dr. Th. Frhr. von ber Goll, Die agravijdien Anfgaben
ber Begenivart, Jena 1894, &. 44: |, Sn der gangen Peviobe von etiwa 1830 bid 1880
haben fic) bie Gutsbefifer wie bie Piachter an bdie durd) bdie bidherige Grfahrung Her:
borgerufene Meinung qewdhnt, dafy bie Reinevirdige fortbamernd fleigen
mitften. Hievnad) wurben die Gutdpreife von Laufern wie Verfdufern, von Grben
wie Grblajjern bemefjen. ... Snfolge befjen find bie fiiv Giiter qezahlten Preife jhon
jeit eimem Jabraehut nicht nux bem jubiinftig au erwavtenden, jomdern aud) dem
gegentvivtigen Ertragdwert nidgt entjprechend: jie jind nad) einem jo Hohen Gr=
tragdwert bemejfen, wie Jie ihnw audh in dexr Vevgangenheit niemalsd
aehabt haben”

* Siehe Cujo Bremtano, Daz Freihanbdeldavqument, Berlin-Shineberg,
1901, &. 17.




018 Finfjehnjache Hoher ald in den Konfurrenjldndern. Kann man
jich unter diejen Vexhdaltnifjen daritber wumbern, twenn bder Bobden nux
eine niedvige BVevginfung abirft? und fann man dem Staat exnjtlich
gumuten, daB er bdburd) jeine Jollpolitif eine hinveidhende Berginjung
piejes dibertricbenen Bobdenwerted getvdhrleifte?

Sdlimm ift e allexdings fiix die Grundbefiber, wenn ihre Gitter
entiprechend dem ju hodh) angenommenen Bodbentvert verjdjuldet find. Tie
willfiteliche Wherjchibung desd Bodentwertes hat leider daju gefithet, daf
piele Gitter bet Kdaufen durd) Kaufgeldrvefter, bei Grbteilungen duvch Un-
teile dex Wiiterben hypothetarijch viel ju Hod) belaftet toorden find, daf
infolgedefien die Jinfen fiix bdie Grundjdyuld bden gangen Reinertrag
abjorbieven. LWenn id) ein Lanbgut, das etwa 10000 ME. im Jahre
abtoirit, zu 500000 ML faufe und id) lajje Dabon 250000 INE. al3
Hypothet 3u 4% auf dbem Gut jtehen, dbann habe ich 10000 ME. jah-
lid) gur Bevzinfung diefed Kaufgeldrefted aufzutoenden, aljo den ganzen
Retnertrag, und miv bleibt nidhts. Dann jtellt fid) die Behauptung
ein, dbafy die Landivivtjdhaft die Produftionstoften nicht decfe und daf
die Landiwivtidaft ju Grunde gehe, twenn ihr dexr Staat nidht durd
eine Steigerung der Getreibepreife Hilft. Leider befinbet fid) ein qrofer
Teil der Landiwirte, nidht nur durd) ju hohe SKaufpreife, jonbdern vor
allem aud) dburch eine ju hohe Veranjdhlagung ded Bodenwerted beim
Grbgang, und dem entiprecjend durd) etne ju Hohe BVelajtung, wenn
etner unter mehreren Erben dad gange Gut itbernimmt und den andern
ihren Anteil ausdzahlen oder hypothetarijd) jider ftellen muf, in einex
iolchen jdhlimmen Lage. Dasd MiBverhaltnis jwijdhen Boden-
twert und Bodenervtrag ift dber Kern bder Notlage der
Canbmwivtidhaft’; ed fann auf jwei Weqen bejeitiqt werden: durd
eine niedbrigere Bewertung ded BVodensd, ober durd) eine Steigerung
bes Bodenevtvags. E8 ijt beqreiflich, bdaf bdie Grundbefiber den
[eteven Weq vorzichen. €3 ift aud) jujugeben, daf jie vielfad) jich
bemithen, durd) rationelleve Wirtichaft daz Jhrige jur Steigexung bded
Griragd ju thun, tvenn aud) in bdiejer Beyiehung fiderlich nodh) viel
mehr  gejchehen fonnte. Aber das Vequemfite ift e8, bie Hilfe bded
Staates in njprud) u nehmen und die Criragsjteigerung durch hohe

Lyon ber Golh, n. a. O, &. 45, jdyreibt: ,File den voruvteildieeien Sad:
fenmex ftebt e3 feft, bafy die Haupturjache dex bei den Landivivten hevridhenden MNot in
ber Nberjdhulbung von deren Gittern zu juchen ift;* und bie Nbexjdulbung fithet
ev guritd auf bie lberfdhabung des Grtragsmertes bes Vobens.
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Bolljae fitx die landwirtidaftliden Grzeugnifie hexbeizufithren. Die
orderung nad) einem umfafjenden und jtarf exhdhten Bolljdyub fiix
jamtlidge Grjeugniffe bdexr Landivirtjdaft erjdeint mithin durcdhaus
bequeiflich, und bda {ich die Wgrarier niemalsd durd) allzu jarte Riictjid)t-
nafhme auf bie Jntevefien andrer Verufe ausgejeichnet Haben, darf
man fid) auc) nidht wundexn, wenn fie jagen: ,Erjt exhohte Jolle fitv
und — unbd bdann fiiv Gudh vielleiht Hanbelsvertrage; jedenfalls aber
nur dann Handeldvertrige, wenn dadurd) die Erhohung der landivirt-
jchaftlichen BAolle nicht bevithrt wivd. —

Die Aqrarvier veripredhen jich aljo von bden landwivtjdaftliden
Bbllen eine Befeitiqung der Notlage der Landiwivtjdjaft, weil fie von
ihnen ecine Steigerung ded Reinertrags 1hrer Giiter evivarten. Wi
haben nun bdiefed Deilmittel auf jeine Wirtfambeit 3u priifen, wix
haben ju unterjudjen, ob e3 in dexr That der Landwirtidaft als jolder
die erwarteten Borteile bringen und elde Wirfung e fitv die {ibrige
Bevdlferung haben iviirbde.

Bon allen Jollexhdhungen, welcdhe die Agravier verlangen, ftehen
obenan bie Getreidejdlle. Auf diefe fommt e3 ben Ugrariern am
meiften an, und andrevjeitd wird gevade die Grhohung der Getreide-
yolle, da fic bad widtigite Nabhrungdmittel betvifft, am lebhafteften
befampft. Wiv bejdhdftigen und Junddjt mit diefer fpeciellen Frage.

Gine Erhohung der Getrveidezdlle fann fitx die deutjde Yandivirt-
jdhaft itbexhaupt nur dann eine BVedeutung Haben, wenn der Jnlands-
prei3 von Getveide duvd) fie eine entjprechende Grhohung exfdhrt,
wenn aljo dad Jnland und nidh)t dad Ausland den Foll trdqt. Bon
agravijder Seite wird freilid) ftets wieber die Vemerfung in die De-
batte geworfen, bdad Ausdland trage den Foll mindeftens jeitiveife,
niamlid) bei quten Genten. So Hat neulicdh) Fiivjt Hevbert Bismard
im Reiddtage ausqefithrt: dag jei der Hauptvorteil, den wir von ben
Jollen Haben, baf bei quten Grnten ein groBer Teil der Jolle von
dem uslande getragen twerde; Mifernten bilbeten nidht bdie Reqel,
die Jegel bilde vielmehr, dafy ein groBer Teil der Bolle vom Nus-
lande getragen twerbe. Jch weif nidht, wie man jo etwasd ju Gunjten
der Getreidegdlle in3 Feld fithren fann und wie man diefe angeblide
Wirkung der Getreidezdlle gevadeyu ald ihven Hauptvorteil begeichnen
fann.  Wenn  Fitrft Bismavd Recht Hat, wenn bei quten Grnten
ein grofer Teil des Bols vom Uuslande getvagen wird, fo toerden
pie Jolle gevade im Falle niedriger Preife, iie fie eine gute Gunte
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jur {Folge hat, der einheimijdjen Landwivtjdajt nidht den erivarteten
Sdub getodabhren. Dagegen wird im Falle von MiBernten, filr den
audy Fiieft Bismavd jugiebt, daf dann daz JInland ben Joll trage,
der ofhnedies Hohe Getreidbepreid3 nod) um bden vollen Follbetrag ge-
jteigext und die ohnedied gejd)adigten Konjumenten werden nod)
idhwerer getroffen.  Die Sdhwanfungen der Getreidepreife von guten
ju jhlechten Jabhren toftxden um den Bollbetrag vergrifert toevden,
jum Nadyteil der Landwivtidaft und jum TNadyteil dex Konjumenten,
bie beide ein Jnterejfe an mbqlidhit jtabilen Breijen Hhaben. Dex Boll
wittde der Landwivtjdjaft gevade dann am wenigften nitben, tenn jie
ihn infolge des bure) eine reidhe Gunte bewirtten Preidriidgangs am
ndtigiten Hat, und ex twiivde die Konjumenten am jd)iverjten belajten
gerabe bamm, wenn fie fiie den Boll infolge eines ohnedies hohen Preis-
ftandes am empfindlichjten find. Dad Wvgument ded Fiivjten Hevbert
Bizmard wdre aljo, wenn e3 der Wirklidteit entipriche, etne divete
LBevurteilung dex Getreidezdlle. Jn Wabhrheit betwivft bet ung in
Deutjd)land die Erportbonifitation filr Getreide feit der ufhebung
oes Jdentitatdnadoeijes, bdaf die Jnlandspreife fich faft genau um
pie  Jollbhdhe diber ben FWeltmartispreifen Halten'. Die Frage,
ob biefe Diffeveny jwijdjen den Getreidepreifen Deutjdhlands und ded
AWeltmarttes dadurd) evzeugt wivd, daf bdex bdeutjche Boll und bdie
veutjche Ausfubhrvergittung den JInlandspreid heben ober dadurd), daf
fte den AWeltmarttapreis dritden, 1ft eine Dottorfrage, die theovetijd)
pie (dypnften Wrvqumentationen und Spetulationen julift, einer prat-
tijden Entjdheidbung jedoch) nidht juginglich ift. Jedenfalld wird durd)
pieje Frage die BVeurteilung bder aqravijden Behauptung, der Boll
terde mindeftens jeittveife vom Ausland getragen, nid)t bevithrt; denn
per deutjche Landiwvivt fann ftetd nur jotoeit einen LVorteil von den
Abllen haben, alg jie die Jnlandspreife jeiner Produfte und damit
jeine Mente exhdhen. Fix die Jnduftrie aber, namentlich joweit jie
mit dem Yuslande fonfurviert, fommt, wie twir jpdter jehen toerden,
neben dev abjoluten Hohe der Getveidepreife jehr twejentli) dasd
Berhdaltnis der JInlandapreife ju den Ausdlanddpreijen in Betracdht.

PMan fpridht nun von den Getveidezdllen gany allgemein als einex
Mafregel jum Sduf der Landwivtidhaft, mit der ftilljd)weigenden
Vorausjebung, daf der Landioittidaft als jolder, nidht etroa nur den

1 Weygl. oben &. 90—92; fiehe aud) Eonzrad, a. a. L., &. 109 und 110.
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bexjeitigen Grunbdbefibexrn, und dap ferner der Gejamtheit der Land-
witte, nicht ettoa nur cinem Brudyteil, ausd den Getreidezollen ein BVorteil
ober vielmehr der unbedingt notwenbdige ,Sdub” cviwvadyie.

In MWicklichfeit trifft dbasd jedodh) nidht gany 3u.

Bunddyft ift an den Getveidezdllen nur ein Teil der jamtlichen
Landivivte intereffiext, ndmlid) diejenigen, die mehr Getreide produgieven,
ald fie in ihrver cigenen Wirtjdhaft verbraudjen. Jm allgemeinen ivicd
angenommen, daf exft die lanbdwirtjdjaftlichen Betriebe von 5 Heftar
an mit ihrver Getreideproduttion iiber ifhren eigenen Verbraud) hinaus-
aehen. Profefjor Convad teilt in jeiner neueften Publifation mit, daf
ifhm gelegentlich bez Studiums bder bauerlichen Vexhiltniffe in bden
Sretjen Fulba und Lauterbad) allgemein verfidhert rorden jei, dap
der Bauer exjt bei einem Bejih von 10 ha beginne, Getveide ju ber-
faufen. Bei weniger Land twerde alled Brotgetreide, dad nicht ux
menjdhlicgen Nabrung gebraudyt werde, verfiittert. *  Mehmen twiv aber
an, die Grenge fjei beveitd bei fitnf Heftar und unterjuchen wiv auf
diefer Grundlage, tweldjer Teil bder landivivtjdhaftlidhen Betviebe an
hHofen Getreibepreifen intevejjiert ift.

Bei der Fahlung von 1895 wurden in Deutjd)land ermittelt
5558 317 [andwirtidaftliche Betriebe. Davon famen auf dbie Betviebe
mit weniger ald 2 ha landwivtjdaftlid) nubbaver Flade 5236367,
bag find mebr alg bie Hilfte (58,2 %) jamtlider Lanbivirtjdhafts-
betviebe. Auf die Betviebe unter finj Heltar famen 42520685, bas
find 76,3 %, mehr ald drei Bievtel jamtlidher landivivtidaftliden
Betviebe. Man tann aljo fagen, daf drei BVievtel allex lanbdivivt-
jchaftlichen Betriebe nicht an den Getveidezillen intevejjiert find. Be-
tricbe von mehr ald 5 ha qab e nur 1305632, Diejen Betrvicben
wiitbe eine BVevdlferungsdzahl von 6'z NDiillionen Kipfen entjprechen
— auf jeden Wetvieb eine fiinftopfige Familie geredinet. Dasd ijt
nidht einmal ein Adhtel der Reidhsbevbltexung. Die itbrigen fieben
Achtel find zu ecinem Eleineren Teil, joiveit fie aud Landivivten be-
fteben, beven Getreideproduttion thren Bedarf gevabe dectt, ben Getreide-
30len gegenitber toeder nach) der einen nod) nad) der andern Seite in-
tevefjiert; jum gubBten Teil werben jie durch die exhohten Getreide-
jolle belajtet. &ie BHaben bden in bdie Reid)sfaffe fliegenden Zoll ju
tragen und auferbem an bie getveibeverfaufenben Lanbioivte den Be-

L9 . 25 & 115,
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trag gu gahlen, um den die Getreidepreife durdh den Boll exhdht werden.
Den Hauptvorteil von den Getveideyollen Haben bdie 25000 Grund-
bejiber mit mefhr ald 100 ha,

Aber aud) ein Teil der duvd) bdie Getreidesille unmittelbar nicht
bevithrten oder nur toenig betvoffenen landwittidaftlichen Betriebe
wird indiveft duvd) bdie Getveidezdlle gejhadiat, namlich Diejertigen
Betriebe, deven Schwerpuntt in der Biehaudt liegt. Die groBe Maijfe
der Bevdlferung ift in Einfommensverhitltnifien, bei denen jede ftaxte
Grhihung der Getreide- und Brotpreije den BVerbraud) von entbelr-
lidgeren und teurveven Dingen einjdhrinten muf. e billiger bad Brot,
defto mehr fann bie breite Mafie dex DBevdlferung vor allem an
oleiidnalrung verbraudjen. Je Hdher die Brotpreife, defto mehr wirh
ber inldndijdye Fletjhverbrand) eingejhrintt werden mitjfen, mit defto
niedrigeven Fleijhpreifen tverden jich die Viehyiidhter jufrieden geben
miifjen.  Jn bdiejer Beziehung ift derjenige Teil dex landivivtjdhaft-
lichen Wetriebe, dex vorviviegend Biehaudt treibt, geradezu an niedrigen
Getreidepreifen inteveffiext, doppelt intereijiert an billigen Preifen fitr
guttexmittel, die ju Gunften ded voriviegend acferbautreibenden Teils
ver ¥andiwirte gleidfalls mit Hohen Bdlen belaftet werden jollen.

Jum 1ft die Biehhaltung, wie die folgende flberfidht zeigt, velativ
am ftavfjten gevade bei den Eleinen und mittleven Betrieben.

Nad)y der Bihlung bdes Jahres 1895 famen bei bden eingelnen
Grogentlafien der landvivtjdaitlihen Betviebe durchjdhnittlich auf
eine Fliache von 100 ha:

Det Betvieben in der Grdfge von

unter 1 bia | 2 6i3 | 5 bizg | 20 bia | a0 big f]UU bia | iiber
1 ha 2 ha | 5 ha ! 20 ha | 50 ha | 100 ha|500 hal500 ha

Preche . . 4,5 53 | 69 11,8 13,0 11,9 8,9 Th
Hinboiel . 67,9 87,4 85,3 64,1 49,7 40,4 28,5 20,0
Sdyeine . 289,6 1121 1.2 43.3 29 i 20,1 13,0 89
Edjafe . . 45,1 20,2 149 | 193 237 400 | “697 | 917
Stegen . . 248,6 47,1 9,0 2,6 0,8 63 01| 00

AUbgejehen von den Pferben und den Schafen nimmt die Bieh-
baltung im Berhaltnis jur Flache ab, je qrifer die Gitter twerden.
Die rvelativ ftictite BViehhaltung findet ftatt Gei den Sdteinen unb
Jiegen in ben Biwergbetrichen von tweniger als einem Heftar, beim

Helfferid, Hanbelapolitit, 12
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Rindvieh in den fleinen Vetvieben von 1-—5 Heftar. Der Sdjiver-
punft der Viehjucht, fjowveit ed bei ihr auf bdie Fletjdyprodbuttion
anfommt, liegt alfo in den Eleinen und mittleven Betvieben, von
benen die exfteven von Hohen Getreidepreifen in der Regel feinen Vor-
teil iehen fonnen, wihrend bei den mittleven Betvieben das Jnterefje
an Hofen Getrveidepreijen ju einem qroBen Teil aufgetvogen oder gar
iiberivogen werden bitxfte durd) dad Jntereffe an billigen Futtermitteln
und gimjtigen Fleijdpreifen. Hier geigt fid) nod) deutlicher alz vor-
fer, baf im allgemeinen nux bie grofen Vefifer ein mehr als jchein-
baved Ynterefje an einer Grhohung der Getreidezdlle Haben.

Freilid), die Grhdhung bexr Getreidezdlle foll ja nur ein Glied
in der fette ded von den Agrariern verlangten umfaffenden Schubes
ber landwirtjdhaftlichen Ergeugnifie daxftellen ; allen Biveigen ber land-
toirtjhaitlichen Prodbubtion joll in gleidjer LWeije eine Erhbhung des Boll-
jhuties u teil werden, dem Fleijd), der Wiild), bem Kdfe, den Eiern, dem
Obft, bem Gemiife . §. w., jelbjt die Blumen iverden nidt vergejjen.

Bird nun aber wivtlid) die Begimftigung, welde man den Biel)=
jitdhtern burc) eine Gridywerung und Bevteuerung der Einfubhr von
RBieh und Fleijd) juzutoenden fofjt, hinveichen, um filx bdiefe die Ver-
tewerung der eignen BVrofnahrung und der Futtermittel aufjutviegen?
— Das erfdjeint mindeftend jweifelhaft; denn die Landivivte werden
trof allex Bolexhdhungen fitr Fleijd u. §. w. feine Hbheven Preije
exyielen tBnnen, wenn die grofe WMajje der Verbraudjer diefer Artifel
weniger fauffr@itig jein witd. JNamentlid) der in ber Ndbhe dex
Stibdte in gejunber Entiwiclung begrifiene Kleinbetrieb, ber jid) mit
Mildwirtichait, Gemitfeban u. §. w. bejd)dftigt, toiivde bdurd) bdie
Bervingerung der Kauffraft dex induftviellen Bevdlfexrung empfindlich
getroffen twexrden.

€3 exqiebt fid) daraus, dap ein gleider Jolljdhul nidht bei allen
Waren qleid) wirkjam ift. Die Wirtjambeit 1ft am guiften bei den
notwendigften Bebarfdartiteln, bet bdenen eine Einjdjriniung bdes
Sonjums aud) bei jteigenden Preifen am twenigiten ju befitvdhten ijt;
aber gevabe bdiefe Wirfjamleit bded Joll8 bei bden nottvendigften
Nahrungdmitteln jdranft die Wirtjamieit des Bols Dbei den ent-
behrlidheren Dingen ein, indem fie bder preisfteigernden Tenbeny dex
Bollerhdhung ein  Gegengewidht jdafit in  der preigbriidenden
Wirkung der Verminderung der Kaujfrajt der Bevdlferung. Unter
diefem Gefidhtspuntt betvachtet mup der Gedbanfe eines umfafjenden,
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allen Probuttiondintexefjen in gleidjer Weije Rechnung tragenden Joll-
{hubes ald eine Jlufion, um nidht ju jagen eine Tdujdung, er-
fdjeinen; und diefe Wahrheit Hat, wie wiv joeben gejehen haben, ihre
Bedeutung nidht nur fitr bag Verhiltnid von Lanbdwivtjdaft, JIndujtrie
und Hanbdel, jonbern aud) fitr die eingelnen Jweige der Landbwivtjdait
jelbjt. Die Jntereflen der Landwivtidafjt jind mnidht jolidavijd); fie
fonnen aud) nicht folibarifd) gemad)t werden durd) eimen fid) iibex
jamtlide Produfte ber Landivirtjdhaft erftrecenden JFoljdub. Nux
ber grofie Grundbefify mit jeiner Diaffenproduttion von Getreide hitte
exheblicdjen Borteil von einem jolden Syjtem, der mittlere und fleinmere
Befih, der heute in der agravifden BVetvegung vielfad) nod) die Ge-
{hijte bes Grofbefibes bejorgt, witrde fid) um bdie exhofften Borteile
betrogen fehen. —

Jtun abex die andere Frage! E3 wird immer davgejtellt, als jeten die
Snteveffen dex Grundbefifer ibentijd) mit ben Jntevefjen dex Land -
wivt]daft jelbft, ald miifje, wenn ein Teil der Grundbefiber aus irxgend
weldjen Griimbden in Sdtvievigleiten gerdt, aud) die Landwivtjdaft als
jolche 3u Grunde gehen; als werde durd) bie Follmafregeln, die die Rente
der Grunbdbefiber exhdhen, aud) bex Landivixtidaft jdhled)thin geholfen.

Daf eine Grhohung ded [andwirtidaftlidhen Reinertvags durd)
gefteigerte Bblle bie augenblidlidhen Grunbdbejiber begiinjtigen iwiirde,
ift auBer Jrweifel; aber jie toitede nuv den augenblictlichen Bejibern
Borteil bringen. Nad) den Erfahrungen, daff der Verlehrsivert bes
Bovens jtetd der Crhdhung jeined MReinertragd nod) vorvausdgeeilt ijt,
muf man mit Siderheit evwarten, dbaf bdie durd) den gefteigexten
Bolljdyuk u betoivfende Erhohung dber Reinertrige ficd) abermald dupern
toitrde mindeftens in einex entjprechenden, vielleicht in einer mehy als ver-
haltnismapigen Steigerung dexr Bodenpreife. Der augenblictliche Befiber
hatte den Borteil, daf fein Ginfommen gefteigert wiirbe, Wwdabhrend jeine
Sdyuldginjen fid) gleich blicben, und daf ex jeinen Vejih zu hdheven
Pretjen vexfaufen Eonnte. Sobald aber beim Bejibwed)jel etn hihever
Dodenwert ju Grunde gelegt wird, ift der neue Befiker in bderjelben
Jiotlage, wie ber alte vor bder Jollexhbhung: bdas MiBverhiltnis
jwijchen Bobdenpreid und Reinevtrag, diefes Grunbditbel, bejteht foxt,
und dad Wiiverhaltnisd gwijden den inlindifden und audlinbdijden
Bobdenpretjen, dad jebt jdhon ftart genug ift, wiivde fidh nod) tweitex
verjddrfen; fury, der Boll twitvde jwar eine At Kapitaljdentung fiix
die gegentvivtigen Befiber bebeuten, aber ex iviivde die Lage dex
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peutjdjen Landivirtihaft gevabe burd) bdie tweiteve Grhohung dex
Bodenpreife nidht nur nidht verbeffern, jonbern bdiveft verjchledhtern.

Die vexlangten Bollexhohungen Ednnen mithin nidht durd) bdas
Jnterefje der Landivirtihaft, ja midht etnmal durcd) dad einbeitliche
Jnterejje der augenblicliden Bobenbefifer, gevedhtfertigt werben. Niit
doppelter Sorgfalt ift deshalb u pritfen, weldje Ritfwivfungen die
Bollexhbbhung fitx bdie landwirtidaftlichen Prodbufte auf bie iibrigen
Streife der BVevdlfevung ausitben iviicde.

Die Agravier behaupten, nidt nur die Landivirtjidaft, jonbdern
aud) die Jndujtrie werde von der Grhdhung ber Agravzdlle grofe
Lorteile haben. ,Hat der Bauer Geld, hat's die gange Welt”, ift bas
Leitmotiv fitr diefes Sapitel der agrarijfen Arqumentation, oder
wiffenjd)aftlider ausqedritcft: der ,inneve Martt” fei fiix die gefamte
nationale Produttion auBerordentlid) viel widtiger ald der Abjab
nad) dem Ausland. Dex ,innere Diartt” aber, dad find in den Augen
unjrer Wgrarvier in exfter Linie — fie Jelbjt. Wenn fie auf bdiejes
Fhema 3u jpredien fommen, dann thun fie jo, al8 ob fie in dex edel-
mittigiten 2eife der indujtriellen Vevdlferung tm Wege exhdhter Ge-
treibe- und Fletjchpreife nur desdhald mehr Geld abuehmen toollten,
damit jie e8 ihnen doppelt und dreifac) duvd) vexmehrien Untauf von
Jubujtrieerjeugnifjen iwieder juviiderftatten Ednnen. Namentlich bie
indbujtriellen Arbeiter, jo wird immer wieder verfichert, jeien an bex
Hebung bder Sauffraft des inmeven Diarvftes vevmittelft der agravijden
Bollerhohungen gany unmittelbar interefjiert; denn nur durd) bdie
pon dem quten Willen bed Auslandd unabfingige innere Fauftraft
fei ihnen eine dbauernde und lobhuende Bejd)aftiqung gefichert, und bas
fei fitr bie Wrbeiterfdjaft umendlich viel mehr wert ald niedrvige Ge-
treidepreife, gumal da bder bibje Bwijdhenhandel in Verbindbung mit
Miillern und Bidern jdhon bafitr forgen iviixde, dafi bder Wrbeitex
fein Brot dod) nicht viel billiger befomme.

Die Ugravier wollen aljo mit dex Erxhohung der Agrarzdlle nicht
nur der Landiirtidaft belfen, jie wollen auBerbem Socialpolitit in
grofem Stil treiben unbd gerabe durd) die Erhdhung der Korn- und
Biehpreife die Lage der arbeitenden BVevdlferung wivtiam verbejjern.

Der Gebanfengang, der hier ju Grunde legt, ift jebod) jo Eiihn,
ex Dexubt auf jo bielen zweifelhajten BVovausjebungen, daf man ihn
nidht ofhne ndheve Pritfung pajjieren lafjen fann.
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Sobiel ijt ficher vidhtig, daf bdie gefamte Voltdwirtidhaft jtets
Borteil hat von ber Blitte eined jeden eingelnen Produftionsiiveiges
unbd daf umgetehrt der Niebergang jeded eingelnen Probuftionsyweiges
aud) auf die itbrigen Jioeige guviidivivten muf. Die Frage ift nur, ob
dpieje allgemeine Behauptung audy) dbann utrifit, wenn bdie Bliite einesd
Produttiondyiveiged nidht auf eciner Steigerung feiner Produftivitat
berubt, auf der Bermehrung der Gittermenge, die ex mit dbem gleichen
Arbeits= und Kapitalaufiwoand der BVoltswivtidaft jur Verfitgung ftellt,
jonbern wenn bie Bliite tinjtlid) gejdhaffen werden foll durd) eine Gr-
Hohung der Rentabilitit auf Koften der itbrigen Vevilferung.

Durd) eine Erhihung dber Getreidepreife, die der inldnbdijde Hon-
jument an den inlindijden Probugenten jahlen muf, fann unmiglich
bie Verjorqung bder Gefamtbeit mit wivtjhaftlichen Giitern gefteigert
werden, und von einer auf diejem Weq FHinftlid) exzeugten Steigerung
der Nentabilitdt ded BVodend fomnen unmioglid) bdiejenigen Griverbs-
jtoeige, auf deven SKojten die Rentabilitit dbed Bodend gefteigert wird,
einen Borteil ziehen.

AWas den Landivivten bdurd) den Joll an Ginnahmen und in-
jolgedejjen an Sauffraft mehr jugefithrt wirdb, dbad hat daz iibrige
Jnland — feten e8 nun die Handler, die Miillex, die Bicker ober die
Sonjumenten — an Ginnahmen und an Kauftraft weniger. Taujend
Mart find in der Tajde eined Grundbefibers nidht mehr, ald taujend
Marf in der Tajdje eined Getreidbehindlerd, und nidht mehr, als je
jebn Marf in den Tajdhen von Hundert Konjumenten. Die Kaufiraft
vper Landivivte getvinnt Hod)ftens das, wasd die Kauffraft dev fibrigen
Bevdlterung verlievt. Dasd Gejamteinfommen ded Lanbed iwvitvde nidht
fteigent, fonbdexrn nur feine Wevteilung iwiixde ju Gunften dber lanbd-
wirtjchaftliden Grunbdbefiber vexjdjoben twerden.

Socialpolitijd) ift e8 nun von grofier Widptigleit, welder Teil
der Bevdlferung bejonderd getroffen toiivde durd) die Juwendung an
die @runbdbefifer; ob in bex That, wie die Agrvavier behaupten, im
wefentliden nur der Jwijdenhandel und die Miiller und Bicker, nidt
aber die Sonjumenten, die hoheven Getreidepreife 3u tragen Hétten.
Der ©aly, daB bdie Brotpreife unabhingiq von den Getreidbepreijen
feten, unbd daB mithin nidht die Brotfonfumenten fondern nur bie
ooijdenhand” bdie Crhdhung der Getrveidepreife ju tragen Habe, ijt
ebenfo alt toie ungutveffend. Daf bdie Brotpreife den Sdhwanfungen
pexr Getreidepreife nidht im jeder fleinen Bewvequng und nidht eraft
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im Berhdltnid folgen fonnen, ijt flav; denn ber Getrveidepreid ift nidht
der eingige Faftor untexr den Produftionsfoften ded Broted. Die be-
tradytlichen Untoften bdesd Miillerd und Vactexs, die fidh nidht mit
bent Getreidepreifen vevdnbern, fommen Hingu, und dedhalb Fdnnen
pie Preid{doanfungen des Getreided in den Brotpreifen nur in
abgejdwdadhtem DaBe in Cridheinung treten. Da die Arbeitsldhne
m  der Miillevei und VBadevei betvadptlid) gejtieqgen find, und
ebenjo bie Mieten, die namentlid) fitr den Bécker in qrofen Stidten
von wefentlicher Bedeutunq jind, ift ed aud) exflarlich, daf bex Ab-
jftand 3wijden dem Getrveidepreid und dem Brotpreid allmahlich ettvas
grdfer getworden ift. Bor allem aber jind aud) die Veréinberungen
im Getidht und in dber Qualitdt ded Broted in Betvadht ju jichen.
Gingehende ftatiftijhe Unterfuchungen bder Getreide- und Brotpreife
in Berlin haben nun einen vollftindigen Parvallelidmus exgeben. LVon
1886 bi3 1898 ijt nur in einem Jahr der Preid des Roggenbuotes
geftiegen, twihrend der Roggenpreid gefallen ift, und in diefem Fall —
von 1895 auf 1896 — it der burchidnittliche Roggenpreid wm 0,8 %
gefallen, dex Roggenbrotpreid um 1'/2 /o geftiegen, aljo eineverjdhivindende
Ubtweidung! JIn allen dibrigen Fallen bdagegen ift eine teitgehende
flbereinftimmung in dex Preigbetwequng von Brot und Gefreide vor-
banden'. Dadurd) wird beftitigt, wad fid) eigentlid) ber gejunbde
Menjhenveritand von jeldbft jagen muB. Die Bwijdenhand ift unter
normalen Verhiltnifjfen aufer jtand, eine jtarfe Verteuerung ded Ge-
treibed ofne cine Steigerung ber Brotpreife u tragen. Hinbler,
Niiller und Bdcer wittden nur nod) mit Verluft arbeiten tonnen und
bald zu Grunde gehen. Anbrerfeits jorgt die freie Konfurveny dafiir,
bap die Bijdenhand bei finfenden Getreidepreifen nidht dbauernd die
Brotpreife hod) Halten und dauernd ungetwdhnlich Hohe Gewinne ein-
ftecten fann. Die Preiderhohung ded Getreided, tvie fie vom den
Agraviern cxjtrebt wivd, mup dedhalb in lehter Linie die Konjumenten
treffen; nidht die Jwijdenhand, jondern die Konjumenten Haben bdie
Stoften dex Preidjteigerung ju begahlen. : '

Jtun ift e3 eine feftftehende Tqhatjache, daf im allgemeinen in den
twohlhabenden Sdyichten bder BVevdlferung, in denen mebhr an Fleijd),
an Jucder . |. . verbraud)t tvird, der Brotverbraud) geringer ijt,
ald in ben unteren Scdjichten, die mehr auf itberiviegende Brotnahrung
angetoiefen jind. Cin Joll auf Getveide trifit deghalb bie drmerven
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Slafien nidht muy velativ ftarter, jonbern aud) mit einem abjolut hoheren
Betrag als die gitnftiger geftellten Klaffen. Wie hod) die Belajtung
ber rbeiterbevdlfexung durd) eine Jollerhdhung fitr Brotgetreide ift,
erqiebt fid) ausd folgender Beredhnung:

Das RKaiferlidhe ftatiftije Amt bevechnet den durd)jchnittlichen
Yahresverbraud) an Getreide fitr die menjdhliche Erndhrung auj 192 kg
pro Sopf fite die Jahre 1894/99. RNehmen tvir an, daf der BVerbraud
in ber Wrbeiterbevdlferung rund 200 kg betrigt, dad find fiir etne
fitnftbpfige Familie 1000 kg im Jahr. Der gegentodrtige Getreidezoll
betragt 35 ME. pro 1000 kg und belaftet mithin eine Arbeiterfamilie
burdhichnittlich mit diejem Betrag von 35 ME  EGine Grhdhung auf
6 L., wie fie von den graviern ald dad Minimum ded Buldjfigen
begeichnet tird, belajtet die Familie mit 60 ME. pro Jahr. Dasd ijt
bei einem Ginfommen von 800 ME. eine Steuer von 71/2°0, bei einem
Ginfommen von 1000 ME. nod) eine Steuexr von 6% ; bei einem
Ginfommen von 5000 L. dagegen nur nod) eine Steuer von 1,2 %,
und bet 20000 ME. nur nod) eine Steuer von 0,3 %,

Damit ift vom jocialpolitijhen Standpuntt ausd dad Urteil itber
bie Wirkung ber Getreideydlle gefprochen. Wir haben gefehen, daf
bie quoften Grunbdbejifer bden Hauptvorteil von den Getreidezdllen
haben, und jebt Jehen wir, daf gerabe die dvmiten flafjen am meiften
burd) die Getreidezdlle qetroffen tvevden. Jhre Wirfung ift mithin
baf fie bie Meidhen rveidher und die rmen dvmer maden. —

Aber damit ift die Wirkung bder Getreidezblle nod) nicht exjdhdpft.
Bir haben bidher angenommen, daf die Kauffraft ded inneven Marttes
jtar nidt fteigen, aber dodh diejelbe bleiben twerde, twie bigher; daB
bie Grundbefiber an Kauftrajt ebenjoviel getvinnen iwitrden, wie die
{tbrige Bevdlferung — wie tiv jebt feftaeftellt haben, Haupjad)lich die
Wrbeitexbevdlferung — an Kauftvaft einbiift infolge der hoheven Ge-
treibepreife. n Wirtlichleit aber twiixde die Kauffraft ded inmeren
Marfted nidht nur nidht jteigen, jondern jogar eine audqejprodyene Ab-
nabhme exfahren mitfjen.

PWenn man die Voltdwivtidaft in ihrer Gejamtheit ind Auge
fafst, dann vexhilt jich die Nahrung ded Wrbeiterd um Arbeiter felbit
ungefifr fo, toie bie Kohle jur Dampjmajdhine. Die TNabrung des
indbuftviellen rbeiterd qehdrt mit ju den Probdbuttiondfoften der Jn-
buftvie. e Hoher bdie Preife der Nahrungdmittel, defto Hiher bdie
inbuftriellen Produftionstoften; bdenn entiveder miiffen bdie Wrbeits-
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[Bhne entfprechend BHoher fein, und bdamn tritt bdie Grhdhung dex
Prodbuttionsfoften fitv den indbuftriellen Unternehmer unmittelbay ju
Zage; oder ber Lohn bleibt niebrig, und in biefem Fall toivd bie
Grndbhrung und Lebenshaltung des xbeiters und dbamit jeine Leiftungs-
fabigteit cine gevingere. 3 ift eine bGefannte Thatjache, bdie bdurd
cinen vergleichenden Blick auf die verfdhicdenen Lhnber beftitigt toixd,
baB ein gewifies Verhiltniz beftehit 3ivifden dex Lohnhdhe und dex
Yeiftungafabigieit dez Avbeiters; daf bdie Lander mit den hichften
Arbeitd[dhnen aud) bie leiftungsfahigiten Arbeiter haben; und ein
englifder Gifenbahnunternehmer, der in allen IWeltteilen Bahnen ge-
baut fat, hat babei bie Grfahrung gemadht, daf infolge Ddiefes Ber-
hiltnifjes bev effettive Preiz ber Wrbeitsleiftung eigentlich) Ddort am
niedrigiten toar, oo ex die hHidhften Wrbeitsldhne Hat gahlen miifjen.
Alfo wenn die Grhohung bder indbuftriellen Produttionstoften infolge
ber Steigerung dex Getreidepreife nicht unmittelbar burd) eine
Steigerung der Lobhne in Gridheinung tritt, damn muB fie jidh auf
diefem Weq indivelt Geltung verjchafien.

Die Folge der Grhohung der induftviellen Produttionstoften ijt
nun, wenn wir audjdlieRlid) den Jnlandbsmarft betvachten, baf ent-
toeder die Unternefmer weniger verdienen; dann geht ihre Kauftrajt
guriit; ober daf bie Berbraudher von Subuftrietvaren hihere Preife
anlegen miifjen; dbann twivd die Kauftraft der Sonjumenten ecine ge-
vingere. Auf alle Falle tritt eine BVervingerung der Kauffraft Hier
ober bort ein, der nirgends eine Bunahme gegeniiber fteht.

Die Crhohung der induftviellen Produftionsztoften ivitrde aber
auBerdem die ©tellung unjrer Sndujtvieauf dem Weltmartt
aufs |doerfte beeintrachtigen. Unjre Sonfurrenzfédbigteit tofixdbe, da
ja die Produftionsfoften des8 mit und in Wetthetwerh ftehenden Aus-
landed nicht gedndert toiivden, eine mertbare Ginbufe exleiden. Sdyon
gegentvdrtig find tir duvd) unfeve jebigen Getreidesdlle in diefem
Puntt wefentlich jhlechter qeftellt, ald unjre widhtigiten induftriellen
Stonfurventen.  Die Tonne Weigen war in der Periode 1841—1860
in England nod) wm 56 ME., in der Periode 1861— 80 nod) um 27 Mit.
teuver al3 in Preufen. Seitbem Hat fidh das Berhiltnia umgefehut.
1881—1890 toar der englifhe LWeizenpreid wm 27 ME, 1891 —1898
um 52 AR niedriger al8 der preufiijdie. Gegenitber Sitddeutichland
toar bie Differeny nod) betvadhlich qrbfer.! Das bedeutet eine qrofe
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Belajtung fiir unjre indujtvielle Konfurvenzfahigteit, eine Velajtung,
die wir nidt durd) eitere Follexhhungen nod) exjcdhiveren bdiirfen,
wenn nidt ein Teil unjred induftriellen Abjakesd verloren gehen joll.
Dann aber witvden die betroffenen inldndijden Unternehmer nicht nur
ihr Einfommen verlieven und dad in ihren Unternehmungen ftectenbde
fapital jum gedften Teil entivertet jehen, jondern aud) die bon ihnen
bejdyiftigten Wrbeiter toiivden ihre BVejdhdjtiqung einbiifen und ge-
ndtigt werden, u ungiinjtigeven Bedbingungen andevivdrts ihr Brot Fu
judjen. Diefe Wirkung titcde fid) felbjt dann fithlbar madjen, twenn
pie Ldnder, die mit und in Handeldverfehr jtehen und die fiir den
Abjab unjrer Jndujtrieprodutte voriviegend in Vetvad)t fommen,
wdhrend fie fitv ihren Erport von Agvarproduften Fum erheblidhen
Teil auf Dentjdhland angewiefen jind, — ivenn bdiefe Linder fid) rubig
dbie Grhobhung der deutjdhen Aqrarzdlle gefallen liefen, ofhne bie min-
deften Meprefjalien zu evgreifen, wenn dieje Lanbder jogar ofhne weiferes
trof ber Crhohung bder Getreideydlle die Dbeftehenden Hanbdeldvertrdge
exneuern titxden. WAn eine jolde giinjtige Vidglichfeit ift aber, tie
id) Jhnen in meinem lebten BVortrag gejeiat Habe, gar nidyt ju denfen.
Der giinjtigite Fall, dexr diberhaupt in Vetrad)t gejogen twerdben fann,
1jt der, baB RuBland unbd die itbrigen Ldander, die hier von Bebeutung
jind, die JFolle auf die deutjdjen Fabrifate in gleidhem NMafe exhbbhen
werden, wie wir die 38le auf ihre Ugravprodbutte exhdhen. Wenn fid
die bdeutjche Negierung mit einer jo jhiweren Scdyadiqung der deutjdhen
Snbuftrie jufrieden giebt, dann ift ed ja miglidh, daB neue Hanbdels-
verfrdge juftande fommen, Hanbdelsvertrdge, bdie prohibitive Jolle
hier toie dort enthalten twitxden und die ihren Tamen nur nod) daher
leiten fonnten, daf fie Vertrige gegen den Hanbdel darvjtellten. Wenn
aber unjrer Regievung die GegenmaPregeln bded uslands gegen unjre
Getreidegdlle ju toeit gehen, bann wird eine friedliche Einigung ging-
lid) unmdglid) fein, und nad) den Herven vom Bund der Landivivte
hat Deutihland ja ecinen Bollfrieg mit Nupland, Oftexveidh=lngarn,
Umerifa, England und einigen andern Ydandern bdurdjaus nidht 3u
fitvdhten. Wer diefe mutige Buverfidht nidyt teilt, der wird ald ein
antinationaler Gefelle und ald ein Feigling, der fid) vor dem Aus-
land fitvchtet, gebrandmartt. €3 Hanbelt jid) hier aber nicdht um Niut
ober Furcht, jondern um die objeftive Griwvdgung der Eventualititen,
au denen eine Grhohung der Getreideydlle fithren fann; und der Mut
mit dem man nid)t jeine eigene Haut, fondern eine fremde ju Maxkt
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trigt, ber Yiut, mit dem bie gravier die JInterveflen und Griften;-
Grunbdlagen dber JIndujtrie und desd Handeld aufs Spiel jehen, — diefer
Put ift eine billige Tugend, vor der der Himmel dicjenigen bewahren
mbge, bdenen er die Leitung der Gejdhicte eined gqrofen Staated an-
vertraut. AWer nidht audjdlieglid) an feinen eigenen unmittelbaven
Borteil dentt, der fann nicht mit vornehmer Gleidjgiiltigleit fiber bdie
Gefahr hintveggehen, mit der die agravijden Forderungen unjre ex-
portievende Judujtvie und die Millionen von Axbeitern bedrohen, bdie
in ihr bejchdftigt jind. LWobher joll Grjal fommen fitx die Yndujtrien,
bie ihren Ubjak, und filr die Wrbeiter, die ihr Brot verlieren? Die
Agravier haben leidht jagen: vom inmern Martt, der duvd) die Folle
geftdrtt twivd. AWir Haben gejehen, baf der innere Marft an Kauf-
fraft durch Jollexhohungen fitr Getveide nidhts gewinnen fann, daf
die Grundbefifer nur joviel gewinnen Edunen, ald die andern ver-
[ieven, felbjt wenn unjer Grport voll und gang erhalten blicbe. Tun
jehen wiv, ba felbft im allexgiinftigiten Fall, beim dentbar tweitejten
Gntgegenfommen bder audlandijden Regievungen, unjer Grport Gin-
buge erleiben miiBte, fiiv die der inneve Markt feinen Grjab 3u bieten
vermag, und daf im ungiinjtigiten Fall, im Falle eined offenen Joll-
frieged, filv unjre Loltswivtjdaft eine Kataftrophe mit unabjehbaren
Dimenfionen Heraufbejdhiworen werben witvde. Un Stelle der in Yus-
ficht geftellten Starfung ded inmeven Parfted iviixde die Kauffraft
ber groBen Mafje dex Bevdlferung in ftartem Mafe verringert twerden;
an ©telle der gefidjerten Bejchaftiqung, twelche bden induftriellen Ax-
beitexn von den Wgraviern alé twertvollere Gegengabe gegen die hbhern
Getreidepreife verjprodien tird, tviivde der Drud der hohen Getreibe-
preife verftdavit twerden duvd) Wrbeitslofigleit und CLohnredbuttionen.
Gine Hevabjehung bder Lebendhaltung der grofen Maffert, eine Ju-
nafhme ber Audwanderung, eine leidendvolle Juviiddimmung der Be-
pilferungdzunalme, dag ift die Perjpettive, die uns die Crfitllung dex
agravijden Fordevungen crdffnet. Bielleidht mbchten dann die Aqra-
viev am lebten Gude NRecht behalten mit ihrer Behauptung, baf bie
deutjdje Landivivtidhaft bei audreichend Hohen Preifen tm ftande jei,
den deutjdjen Nabhrungdbedarf ausjdlieflic) ju verforgen; aber nicht
toeil dann die deutjdhe Landwirvtidaft entfpredjend mehr produgiext,
jondern toeil die deutjche Bevilferung weniger fonfumiert, weil fie in
ihrer Jahl Hevabgebritt und auf jdmale Rationen gejett toird.




Behnter Bortrag.

Dnd Problem ded Jndujtricitantes.

Die Frage bder Neugeftaltung unjrer handeldpolitijdhen Ve-
sichungen ift von einex fo allgemeinen Tragioeite, daB ed nidht an-
qingig ift, fte lediglih vom Gefichtdpuntt ber Sonbdevinterefjen ber
eimgelnen Rlaffen und Bexufe gu beurteilen. Jn einer Frage, in bex
bie gange wirtidaftliche und jHlieplid) aud) politijhe Jufunft unjres
Raterlanded auf dem Spiele fteht, diifen die Sondervintereflen aud
bes midhtigiten Standed und der gahlreicdhjten Klajje nidht entjdeivend
fein, auc) dann nicht, wenn das fheiBe Vemiihen obwaltet, eine joge-
nannte ,Mittellinie” u finden, auf der fidh) die auseinanbdergehenbden
Gingelintevefjen veveinigen laffen unb bdie getwiffermafen bdad arith-
metijcge Mittel aus den Sonbervintereffen innerhalb der Voltdwirt-
jhaft daxftellen foll. Dem Sudjen nad) einer folden Mittellinie und
ber qangen Ddiefem Beftveben bdienenden ,Politif ber Sammlung”
liegt offenbar eine ju medjanijde Auffafjung der lebenbdigen Bolts-
wirtjdaft ju Grunde. €3 giebt Jntevefjen, die fich beim bejten Willen
nicht veveinigen laffen und bei denen jeder QompromiB nad) ber einen
ober anberen Seite Gin ju  einex falfdhen Halbheit iwerben muf.
Davan muf aud) praftijd das Beftreben jdjeitern, bda3 die Cingel-
intevefjen in den Vorbergrund jtellt und aus ihnen durd) eine am
lepten Gnde dod) nur willkielidge Abwigung ein filtives Gejami-
intevefje fonjtruieven toill.

G5 fann natielic) niemanbem einfallen, dex Reid)3vegierung einen
oriourf baraud ju maden, bdaf jie das Miglidjte gethan Hat, um
alle Hanbdelspolitijhen Wiinfde und Fovderungen ju Wort fommen
ju laffen und da fie die umfangreichjten Grhebungen veranjtalfet fHat,
wm fid) Material gu bejdhaffen fitr die Pritfung der Lage dex eingelnen
Griverbdiweige und ihver Bedeutung fitr die deutjche Loltzwivtidhaft.
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Aber e fann nid)t genug gelwarnt werden vor einer flberjdhabung des
auf biefe Weife getwonnenen Matevials. Die Jollfordberungen einex
Eleinen, ihve Jntevefien energifd) vertretenden Snterefjentengruppe
treten laut und deutlid) hervor, wikhrend dad vielfdpfige Sonfumenten-
publifum, das ein entgegenqejehites Jnterefie hat, meift ju jdherfilliq
ift, um fic) ju viithren. Die Jahlen dex Produttionsjtatiftit ferner,
jo intferefjant ifhre Grgebniffe aud) fein mbgen, twerben je nad)y bder
pringipiellen Stellung ifrer Beurteiler — diefert felbft vielleicht un-
betouBt — fo ober anberd reden. Wenn ein Griverbs3weig umfang-
veid) ift unbd fid) giinftiger natitelicher Borbedingungen erfreut, joll
man daraud folgern, baf in diefem Biveig die Starke der nationalen
Boltswivtidaft bexuht und daf diefer Biveiq pedhalb mit befonbderem
Wobhlwollen behanbelt twerden muf — wie ettva ein Girtner einen
Baum behanbdelt, dex einen bejonderen Reidhtum an Fritdhten in Aus-
ficht ftellt —, oder joll man daraus folgexn, daB biefer Jieig eine
tleine BVenadteiligung durd) die Hanbdeldpolitit ju Gunften andexer,
weniger gut fituierter Griverbsziveige. gany qut evfragen fonne? Obex
wenn umgefehrt ein Griverbszweig von bejdhrinttem Nmfang ift und
nidt red)t voridrts fommen fann, joll man ihm dezhalb eine be-
jondere Fovderung ju teil werden laffen oder joll man ihn, toeil ex
fiir bie Hebung bes Voltzwohlitandes wenig veripricht, feinem Sdyicial
itberlaflen? — Man hat ja befauntlich von ber Statijtit behauptet,
bag man mit ifhren Bahlen alled beweijen Eonne, und tvaz an dicfem
Ausfprud) Wahres ijt, dbasd trifft fitr bdie Bevwendung der Jahlen in
ber praftijhen Wirtihaftapolitif nodh viel mehr u ald fiix ihren
Gebraud) in der Wiffenfdaft. Dort wird ftetd die Gefahr borhanben
fein, baf man glaubt, unanfedjtbare und uninterejfiexte Jahlen jprechen
ju laffen, two in Wirtlicdhteit nur bder anfechtbare pringipielle Stand-
puntt und dad Sonbdevinterefje ded Beurteilers den an und fite jidh
ftumnten Jahlen eine Spradhe verleiht. Der Verfudh, auf jtatiftijhem
AWege bdie Vebeutung der Sondervinteveflen innerhalb der Voltawit-
jdaft gewifjermaBen ju toiegen und ju mefien, um padurd) 3u einex
eintwandsfreien, von willtiiclichen Criwdgungen unbeeinfuften Rid)t-
Idnur fitv die Neugeftaltung unjrer Hanbdeldpolitit ju fommen, —
diefer Vexjud) jteht mithin auf einem jehr jveifelfaften Boden. Der
gange Ausgangspunft erjdeint verfehlt. Statt von den Sonbder-
intereffen ausjugehen und Rompromiffe wijchen den jtactiten Jnter-
effengruppen gu exjtveben, duvd) bdie alle itbrigen Jntereffen dodh
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|dhlieBlid) nur majovifiert, nicht aber miteinander audqeglichen
werden, — ftatt beffen todve e3 angebrachter, bad Gejamtinterefje
unjred Baterlanded, das jehr wohl mit den Forberungen einer jtarfen
Jnteveflengruppe follidieven fann, voranjujtellen, um dann in 3ieiter
dinie gu unterfudjen, toie die jid) ettwa exgebenden Sdjadiqungen ent-
gegenftehender Gingelinteveffen vermieden ober bejdyrintt werben fonnen.

€5 liegt nun einmal im Wefen unjrer Wirtidhajtaverfafjung be-
griindet, bap fein exheblicher Fovtjdritt fiir die Wllgemeinheit exvzielt
werden fann, unter dem nidht beftimmte Gingelintereffen leiden. Ale
dfonomijdjen Fortjdhritte laufen bavauf Hinaus, dbaf mit gevingerem
Aufwand von Koften und Axbeit dasdjelbe Refultat erzielt witd; alle
tedynijdjen Lerbefjerungen, alle Erfindbungen wirfen nad) dbiefer Ridhtung
hin, und ebenjo liegt bie grofe volfswirtidajtliche Bedeutung des
AuBenhandels, wie i) ja in meinen exften Vortvigen ausfithelic)
gegeigt Habe, dburdaus auf diefem Felde. Wber tie bdie Erfindbung bex
Dampfmajdyine, ded mechanijdhen Webjtuhld und dhnlider Majd)inen
— jo vorteilhaft bdiefe Gryungenjdhajten aud) fiix die Gejamtheit
warven — bdod) voriibergehend iiber eingelne Verufe und Klajfen bdad
jhiverfte Elend gebrad)t Haben, o fann aud) auf dem Gebiet ded
AuBenhandels der Vorteil der Gejamibheit mibglicdheriveife eine Be-
nadteiliqung und Juriidbrangung beftimmter Gingelintevefien in fid)
jdhliegen.

Steine Wirtjhaftapolitit Hatte e3 verantiworten fomnen, der Ge-
famtheit ettva bdie Borteile ded mecdhanijhen Webjtuhls ober dex
Gifenbahnen vovjuenthalten, tweil daburd) in einem Fall die 3afhlreiche
Stlafje der Tud)handiverfer, im lebteven Fall die Fubrleute in Be-
dbrangnis gevaten find und ben Vobden ihrer Erifteny umnter den Fitfen
verfoven faben. Eine Bevitcdjichtigung der vor bdexr Erfindbung bdex
Dampimajdyine vorhanbdenen Sonderintevefjen Hiatte die Dampimajdine
niemald auffommen lajfen. Und wemn in unjerm Fall ausd dem
AuBenbhandel bdexr Gejamtheit bdie erheblidhften Lorteile ertvadhien,
wenn e3 wafhr ift, dap die wirtjdhaftliche Blitte und mit ihr aud) in
[ehter Linie die politijhe Macdhtjtellung unjred Vaterlandes ju einem
grofen Teil auf dem Hanbdeldverfehr mit dem Wusland bexuben, dann
ift bamit dbie Ridtjdnur fitv die Hinftige Geftaltung unjrer Hanbels-
politif gegeben, und feine Eingelinteveflen, aud) nidht das eined jo gabhl-
veichen und iwidtigen Stanbded, Ivie bedjenigen der Grumdbefifer,
ditrfen die deutidhe Hanbdelspolitif von diefer Ridhtidhnur abdringen.
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PRan mag in jeder andern Weije pdafiix jorgen, den Grundbefibern
die Sdvierigieit ihrexr Lage mdglid)it 3u exleichtern, aber die Gejdyidyte
ird deveinft jeden Staatdmann veruvteilen, dejfen Politif die Jnter-
effen bed Feils itber dasd Wohl der Gejamtheit ftellt.

Widytiger als alle Untexjudjungen dexr von bdexr Hanbeldpolitif
berithrten Gingelinterefjen ift besdhalb bdie pringipielle Frrage, ob bie
fyortjebung dex Politit dexr Hanbdelsvertrige im Gejamtinterefje Deutid)-
landd geboten evjdheint oder ob die NRitckjicht auf das Wohl und auf
bas Gebeiben unfred Baterlanbded eine MAndexung ded Kurfeds unjre
Handelspolitit ndtig madhgt. Aud) bdie audgejprochenen BVevtreter
bejtimmter Klajjen= und Bevuidinterefien Haben bas Gefithl, dbaf diejer
Gefidhtapuntt jchiverer iwiegt ald alled, was iiber die Sdyadiqung be=
ftimmter Griverbsintereffen vorgebradyt twerden fann, und von Jeit ju
Beit nehmen fie einen Anlauf, um den Streit um die Erneuerung dex
Hanbdeldvertrdge itber das Niveau eines jeden idealen Buges entbehren-
den Jntevefjenfampfed Hinaud gu Heben. LWenn bden Jntevejjen bder
®rundbefiber bie cbenjo bevedhtigten Jntevejjen dexitbrigen Bevdlferungs-
freife gegenitbergeftellt toerben, dann toivd feitend bder Ugravier Hiufig
diefer Ginwand damit abgejdnitten, dbap fie behaupten, ¢8 hanble jid
bei ihren Forberungen nidt ausjdlielid), ja nidt einmal voriviegend
um dagd Sdyidfal der Landwirtidajt, fondern in gany bejonbdevem
Pap um die Erhaltung der bejtehenden Gejelljdaftdordnung und bex
politijhen DMadtitellung Deutjdlands. E3 Lonne auf dem Weq bder
Entoidlung gum ,Jnduftrieftaat” nidit fo weiter gehen wie bis-
her, obhne daB die Grundlagen unjrer nationalen Erijteny in Frage
geftellt werben, und bedhalb fomme e5 bei der Jteuordbnung unjrer
hanbelspolitijden Beziehungen jum Wusland vor allem barvauf an,
daf bdiefer verhingnidvollen GEntwidlung Einbalt geboten werbde.

©olche Anfidhten twexden nidht nur von agravijden Wortfithrern
und aqravijdhen Blattexn verbreitet, jonbern ju bdiejer Wuffafjung von
per Beventlichfett unjrer induftrieftantlichen Entoidlung belennen fid)
aud) eingelne Manner der Wifjenjdhajt?, die praftijd) an den handels-
politijdgen Streitfragen ginglid) uninterejjiext find unbd beven Patrio-
tismus und efhrliche flberjenqung von niemand in Biweifel gezogen
iexden fann.

Die gejdhildexte uffajjung, die dftber bie Hanbdelsvertrage, ja diber

' ©o vor allem Adbolph MWagner und Olbenberg.
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jede Grleidhtexung bded NAuBenhandels den Stab bricht, die ihr Jdeal
in ber nationalwivtidaftlidhen Jfoliexung, in der Selbjtgeniigjamieit
eined gejhlofjenen Hanbdelsftaates exblickt, jdheint auf den erjten Blick
in diametralem Gegenjab u ftehen ju den thatiadhliden Beobadhtungen,
bie wiv wiabhrend der Ara dex Handeldvertrige, ja wibhrend der gangen
Dauer unjrer Entwidlung vom Ugrar- jum JIndujtriejtaat gemadyt
baben. e mehr die Entfaltung unjred auswdrtigen Handeld uns oie
Miglidhteit gab, unjre Jndujtrie und unjre Sdiffabrt ju entivideln
und damit diejenigen Jiveige der nationalen Wvbeit bejonbders ausdzu-
bilben, fitr teldje bet uns die Vedinqungen am gitnjtigiten find, defto
gbBer ift der Juwad)s gewovden, den die wivtjdhajtlicdhe Wohljahrt
unjred Gejamivaterlanded exfahren Hhat. Wahrend der in der Jndujtrie
bejdhdjtigte Teil bder Meid)sbevdlferung, der um bdie WYtitte der S0er
Sabre nod) betrdadhtlid) Hinter dem in ber Landivirtid)ajt bejdhdftigten
quritdjtand, ein entjdhiedenes il bergewwidyt exlangt hat — im Jahre 1895,
an ber ©dytoelle ded Llehten groBen induftriellen Aujjdioungs, entfielen
auf bdie induftrielle Vevdlferung bereitd 39,1%0, auf die landwirt-
jdhaftliche nuxr nod) 35,7°% ber Gejamtbevdlferung —, wdbhrend diefex
Beit ift eine jo gewaltige Viehrung unjresd BVoltsreid)tums eingetreten,
eine joldje Hebung bder Lebenshaltung aud) in den unterften und
breiteften ©dyichten, dafy jelbjt Blinde und Fanatifer davan nidt adyt-
(08 vovitbexgehen Edonnen. Die Belege bdafiir im eingelnen BHabe id)
Shnen ausfithrlid) mitgeteilt in einem meiney exjten BVortrige, ald id
Shnen die Bedbeutung bed AuPenhandels fitv unjre Voltswixtidajt
davgujtellen verjucdhte. Damald Habe id) Jhnen aud) gejeigt, dap biex
nicht ein blo jufilliges Bujammentreffen vorliegt, fondern daf bie
Gniwidlung jum Jnbduftvieftaat, dbaf die Griveiterung und Bliite dex
Thatigleit in Handel und Gewerbe eine der widtigjten Urjaden unjred
junehmenden Voltswohlftanded getwejen ift.

WBie vertrdqt fidh nun mit diefen Wahrnehmungen, deven Augen-
falligteit fid) aud) dev flitchtigite Beobachter nicht entziehen fann, die
Anficht von der Gemeingefahrlicdyteit der Entiwidlung jum Jnbujtrie-
ftaat? 2Wie vertrdgt fid) mit den offenfundigen Wabhrnehmungen, bdie
mit aller §larheit und Deutlidhleit fitv eine tveitere Crleichterung und
Begiinftiqung ded ausdivirtigen Handeldverfehrs u jprechen jdheinen,
bie Anficht, dap bdie Wobhlfahrt unjres Vaterlandes gebieterijd) eine
Wmfehr jur nationalwivtidaftligen Jjolievung verlange? Wie Lommt
e3, baf nidht nur Leute, twie die politijdhen Fithrer der Wgravier, bet
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bemen man ecine Fritbung ded Blicked bdurd) ihre eignen Jnterefjen,
eine mangelhafte Unterjdeidung wijden bem eignen Wohl und dem
der Gefamtheit annefhmen fonnte, jondern daf auc) Leute, die in wirt-
jdhajtlichen Fragen iiber den JIntevefjen ftehen, dbaB vor allem aud
WNednner der Wiffenjhajt die Enttoiclung dex dbeutjchen Voltswirtidaft
gum , Indujtrieftaat” jo bedentlic) finden, daf ihr duxd) eine Anbderung
unjres handelzpolitijhen Kurjes unbedingt ein Riegel vorgejdhoben
evden miifje?

Die Gegner der Hanbeldvertriige und der inbuftrieftaatlichen Gnt-
wicdlung geben feilieife die grofie Hebung der mateviellen Wohlfahrt
ju, bdie mit dem ilberiviegen der Smdujtrie eingetveten 1ft. Wbexr fie
behaupten, bdiefe voritbergehenbe Berbeflerung unjrer wivtidhaftlichen
Berhiltniffe fei exfauft durd) jdhroere Schidigungen der Grundlagen
unjred Staated und unjrer BVoltdwivtidaft; jie jei exfauft vor allem
dburd) eine Preidgabe bder Lanbdwirtidaft, bdie dod) dad natiixliche
gunbdament eines jeden gejunben Staated fei; minbdejtens durd) eine
Preidgabe des innern Gleidhgetvid)ts von Landwivtihaft und Induftrie,
dad allein eine gejunde Gntiviclung verbiivgen Tonne; fermer um bden
Preis unjrer wivtjdhaftlichen Unabhangiqleit vom Ausland. Nnd damit
nid)t genug, e3 wird aud) behauptet, die gange induftriejtaatliche Gnt-
widlung mitfje aud ihrem eignen LWefen Gevaud u einem Jujommen-
brud) fithren; und wenn nidt eine Nmtehr auf dem bighevigen Wege
Plab greife, dann titeden uleht die Tvitmmer ded Fnduftvieftaats
Deutjdylandd Glang und Herelidhfeit begraben. Ein immer quiferer
Feil der Bevdlferung finde feine Eriftenybedingung in den Sudbuftrien,
die auf bder Mbglicdhteit ded Abjakeds nad) dem Ausland bexuhten.
Das Gebdude der deutjdjen Boltwivtjhaft vube jomit auf Pfeilern,
die auf frembem Bobden ftefhen. Das Ausland habe ein Jntereije daran,
biefe Pfeiler ju befeitigen. G5 werde fich von unjrem induftriellen
Grport emancipieren und damn miiffe der groBe Cinjtury exfolgen .

Das jind Gedanfen, die exnfthafte Grivdgung verdienen. Denn
toenn in der That durd) die Einglicderung dex deutjhen Boltsivirt-

' Bergl. vor allem Oldenberg, Dentjdland ald Indbujtrieftant, Gottingen
1897; A Wagner, Grunbdlagen bder Bolfawictihait, 3. Anfl., Leipzig 1893, 2. Halb-
banb, &. 448 ff. Ferner A. Wagner, Die Frage vom Jndujteieitant und weltwivt:
jaftlidjer Entwidlung, im Hamburger ,Lotien” vom 17. und 24. November 1900. —
en entgegengejebten Standpuntt nimmt ein Diehel, Weltwirtidhait undb Boltswicts
ichait, Dreaben 1900
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jhait in die Welthwivtidaft, wie fie durd) den auswdartigen Handel
berirft toird, bdie Grundlagen unjrer nationalen Grifteny gefahrdet
wiirden, dann wdve jeber Preid ju hod), aud) der Preid ecimer vor-
iibexqehenden Blitte unjrer Jnduftrie und unjerer Seejdiffahrt und
jelbft dex Preid einer ftavfen aber voriibergefhenbden Berbefferung dex
wirtjchaftlichen Lage der gqrofen Wiajje der BVevdlfexung. Ein Wenjden-
alter 1jt tn der Weltgejdhidhte nur ein furzer ugenblicf und twer fid)
mit bex Politif, mit den Gejdjicten der Volfer befapt, dexr mup ein
qrofes Jeitmap anlegen. Deshalb miijfen wiv den Futunjtdgedanten
ber Gegner bdes Jnduftrieftaates eine genaue Ailvdigung Fu Teil
wexden [affen.

Soweit der Gedanfengang auf dber Vorausjebung bexuht, daf die
beutjche Landwirtjdaft durd) die Fortjebung der Hanbdelsvertrags-
politit ju Grunde geridhtet twerde, braudhen wix und freilid) nidt
weiter mit ihm 3u befaffen. Jd) habe Jbhnen in meinem lehten Vor-
trag qegeigt, daB nidit die Landwivtidyaft ald jolche jonbern nur ein
Feil ber landivictjdaftliden Grundbefiber in ihrer Grifteny bedroht
ift, und daf nicht der deutjdhen Landoivtidaft jehlechthin jondern nux
ginem Teil dber Grundbejiber Vorteile aus einer Grhobhung ber landivirt-
idajtlichen Folle erwachjen iiivden. AWiv jtehen mithin itberhaupt
nicht vor bdem Dilemma: entiweder AuBenbhandel ober Landiviri-
jhaft, vor das und bie agravijden Wortfithrer in maBlojer ilber-
treibung ftellen modyten; die Candwivtidaft wird unsd vielmehr er-
halten bleiben, fie wird joqar in einjelnen indujtrieveichen Teilen ded
Reichd teiteve evhebliche Fortidritte machen fonnen, aud) wenn in
hanbdelspolitijder Bezichung alled beim alten bleibt. 68 ijt begreiflich,
wenn eingelne in jdvieriger Lage befindliche Grundbefiber ihv eigenes
©dyicial mit dbem dexr Landivivtidaft veriwed)jeln, aber fitr den rubigen
Beobadhter und ben verantiwortliden Politifer 1jt dber drohende Ruin
ber Lanbdivivtidaft nichts mebhr ald ein leeves Scdhrectgeipenit.

Anders jteht ed8 mit der Auffajffung, daf fitr die dauernde Wobhl-
fahrt bes Staates die Crhaltung der Landivivtidaft auf einer Grunbd-
lage motivenbig jei, die bdervjenigen bder Jndujtrie mindejtens gleid)-
tomme und die breit gemug fei, um bdie volle Vexjorqung bdes inldn-
difchen Werbraud)d [andwvivtidaftliher Grjengnifje zu exmiglidhen.

Jn Konjequeny diefer Wuffajjung, zu dexr fid) namentlich bdie
wiffendjaftlichen Gegner ded Jndujtriejtaats befennen, wird verlangt,
bafp der Staat — mnidt etthva 1m Jntexveffe der landlidhen Grunbd-

Helf ferid, Hanbelspolitif, 12
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befiber, jonbern in feinem eigenjten politijden und wivtjdhaftlichen
Sntevefje vermittelft jeiner Handelspolitit bas Gleidgewidht wijden
ber Landivirtidaft einerjeitd, der Jndujtrie und dem Hanbdel andrer
jeits gewdbhrleifte. Friedvid) Lift, zu Ddefjen Feiten Deutjdhland nod)
ein Agrarjtaat war, Hat bdie Landoirtjdajt mit dem einen WArm,
bie Jnbuftvie mit dem andern Arm bded Menjden vexglichen, und ex
wollte, daf Deutjdhland in einer enttvicdelten Jnduftrie einen iveiten
Arm exhalte. Wufi bdiejed Gleidhnid ded NManmnesd, bder die Agrarydlle
ald cine Thorheit bejeichnet Hat!, nehmen bheute die Gegner des Jn-
bujtvieitaated Bejuq; jie behaupten, dev erjte und widtigere Arm bdes
Staated fei im Bequiff 3u verfriippeln, und dad miijje ber Staat untex
allen Nmijtanden und wm jeden Preid verhindern.

Die Notwendigleit, dic Paritdt 3wijchen Landwivtjdhaft und Jn-
bujtrie durd) eine Einjdrinfung unjrer indujtrviellen Wusfuhr und
unjrer landwictidaftliden EGinfuby ju exhalten, toixd aud politijden
und aud wirtjdaftligen Gefidytdpuntten ju begritnden verjudt.

Jn politijdyer Begichung wicd dex Erdftige und Eonigstreue Land-
wirt und Landarbeitexr dem jdhivdchlichen und joctalbemobratiiden Jn-
buftricarbeiter gegeniibergejtellt. Sotwofhl bie Wehrtraft bed Reiches
ald aud) dex Bejtand der Wonardhic und unjrer Gejelljdhajtdordnung
jollen in gleicher Weije auf der Lanbdwirtjdjaft beruben; jie jollen um
jo mefhr gefabrdet jein, je mehr bdie Landwivtjdhajt innerhalb bdes
Staated an Bedeutung qeqenitber der Jnbdujtrie verlievt.

Gz lagt fih qgetoif nidht bejtrveiten, daf bder Bexuf bdes Land-
arbeiters fiix bdie forperliche CGntwiclung gejunder ift, algd bdie meiften
inbuftriellen Berufe, und dap die Vevdlferung der groBen Jnduftrie-
cenfven fortgefebt ber Grgdngung und Auffrijdung durd) Juzug vom
Lande bedarf, joviel auch) in janitdver Vejiehung wdahrend der lehten
Sabrjehnte jotwoohl in ben induftriellen Betvieben ald aud) in ben
®ropitadbten gejdhehen ift. Aber was ijt damit fitx die LWehrfraft bes
Reichz entjdhieden? LWenn aud) der Progentjal dex Militdrtauglichen
unter ber inbdbujtriellen Bevdlferung ein geringever ijt ald berjenige
der landwictidaftlichen Bevdlferung, o fteht bder Wirvkung bdiejer
Thatjache auf die Wehrtrajt gegenitber der Umitand, daf bie induftrielle
Bevdlferung eine jehr viel dicdhtere ift, ald die landbwirtjdajtlide. Je
mehr bdie deutjdhe Jndujtvie fich entwidelt hat, je mehr dadurd) bder

! Bergl. oben &. T5.
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Bevbdlferungsipielvaum Deutjdhlands ertveitert worden ift, dejto qroBer
ijt auch) die Jahl der Militartauglichen getoorben, troh des leidhten
Riickqangs, den die landwivtidhaftliche Bevdlfevung erxfahren hat. Da-
gu fommt, baf bdie gervingeve Wiilitdrtauglichfeit der induftriellen Be-
volferung dbem MaBe nad) durdhausd abhingig ift von dem Grade der
Lebenshaltung, von bder beffeven ober jdhlechteren Erndhrung und Wol-
nung der Snduftriearvbeiter. Die Thatjad)e, daf Heute jdhon ein jebhr
wefentlicher Teil des deutjden BVolfes in dex Jnduftrie bejchiftigt ift
und in ber Jnbduftvie fein Buot finden muf, weil ex e aud) bet dex
dentbar toeifeften Durchfithrung der agrarijden Forberungen in dex
Candwirtidaft nidht finden fdonnte, — dieje Thatfade 1jt mun etmmal
nidyt gu leugnen und burch) feine Handeldpolitif aus bder Welt 3u
fdaffen.  JInfolgedeffen Liegt e¢d gang unmittelbar im Jntevefje bder
deutjchen Wehrfraft, bdafy bdie Lebensbedingungen bder indbuftriellen
Arbeiterbevdlferung jo tveit tie irgend miglid) verbefjert tverden.
PWenn nun aber bie von bden Wgraviern erftrebte Begiinjtiqung der
Candivivtjdaft fitv die Wrbetterbevdlferung bie jdhlimmen Folgen
Haben iixbe, bdie id) Jhnen dad lehte Vial ausfithrlid) gejchilbext
Habe, toenn im LBerfolg der agrarijdhen Politif dad Brot verteuert
und die Wrbeitdgelegenbeit verkiivgt, twenn dadbuvd) die BVevdlferung
jorofl in ifhrer Lebenshaltung und Gejunbdheit ald aud) in ihrer
Babl herabgedriictt tviixdbe, dann bditxfte ed dod) wohl mehr ald frag-
[id) exjdheinen, ob auf diejem LWege fid) die erjtrebte Grhaltung und
ybrberung bder beutjdjen WehrEraft ervveidhen liege.

Genau jo jteht e hinjichtlich der Hebung der Kdnigdtrene und
der Sidjerung bded Beftanded unjrer Gejelljdhaftsordnung. Eine
Handelzpolitit, weldhe die Lage der lindlidjen Grunbdbefiber verbefjert
auf Soften der Juduftrie und der in bder Jnbdbuftrie bejdhaftigten
Arbeiter, ift nicht geeignet, dasd bel, bas bejeitigt werden joll, an der
Wurzel ju fafjen. Der Bobden, auf dem die Umiturzbeftrebungen ge-
deiben, heiBt Unjufricbenfeit, und die Ungujriedenfeit tvird nidyt ver-
minbdert, jondexrn qejdhiict, wenn einexr Klafje und einem Beruf bver-
mittelft ber Gejebgebung auf Koften dex Gejamtheit Borteile yugetvendet
werben. Dad richtiqe Mittel geqen den Nmijtury it ftrenge Gervechtig-
feit und Unparvteilichfeit in den wirtjdaftlichen Dingen und moglid)ite
Berbefferung der Lage bder gqroBen Maffen. Auf bdiefem Feld [iegt
bie Miglichteit einer Befeftigung der Fundamente des Staates. AWie
will man aber dem jocialiftijhen Gedanfen mit Grfolg entgegentvirien,

18*




— 196 —

wenn man bden agravijden Forderungen nadygiebt, die davauf Hinaus
tommen, baf ber Staat den Grundbefibern etne bejtimmte Rentegavantiert.
Wenn der Staat dasd Recht auf Rente burd) feine Handelspolitit aner-
fennt, wenn er einem beftimmien Stand einen Anjprud) auf lohnenbded
Cinfommen aud einem blofen Wefibstitel jugefteht, wie fann ex bda
auf etnen hinveichenden Wvbeitslohn Wiberjtand leiften? Die Juwendung
vont Sonbervorteilen an einen beftimmten Stand ift 3tvar fitx eine
Regierung ein bequemes Miittel, fid) die Unterftitbung einer Partei
fitr bie Grhaltung dex beftehenden Ordnung 3u gevoinmen ; und den Klafjen,
bic bom ©taat exhalten twerden, foftet e feine ilberwinbdung, ftaats-
exhaltend 3u jein. ber dieje billige Staatsd- und Kinigstreue, bdie
mandje fiir unentbehrlich zum Sdub dex bejtehenden Einvidhtunagen
balten, ift nicht fret von einem fehr unangenehmen Beigejdmact, Fu-
mal tvenn man jid) evinnert, wie oft von jener Seite fiix bden Fall,
baf bdie verlangten Bumwendungen augbleiben, mit dem {lbergang u
den Umftuvzparteien gedroht worben ift. Der Sak, daf die Geredhtigteit
pas Fundament der Kbnigreidye ift, gilt aud) Heute nod), und bes-
halb [agt fid) auf die Dauer die Grhaltung bder ftaatlidjen und ge-
jelljchaftlichen Ovdnung nidht durd) die Bevorzugung eingelner Klajjen
erfaufen. ©oldje Bevorjugungen bedeuten vielmebhr den Verzicht auf
eine Audgleidjung der jocialen Gegenjdibe, einen Vevyidht auf bden
joctalen Frieden, und man bdarf fid) nidt wunbdern, wenn dabdurd
dbie Crbitterung wdadjt und die Nmijturzbeftrebungen fich ausdbreiten
und verjdyirfen. Die BVegiinjtigung dexr Grunbdbefiber auf Kojten dev
itbrigen Bevdlferung, namentlic) der Avbeiteridaft, ift mithin ein
jweijdneidiges Wtittel jur Crhaltung ded Staated. Der Staat, bder
i aus Furdht vor einem grofien Teil feiner eignen Wngehbrigen
einer Piinderheit in bie Avme wirft und fid) dadurdh jelbjt um
ftlafienftaat degradiert, befchrodrt fein eigened Berhingnis Hevauf.
* ] *
3

Sn wirtjdaftlihger Begiehung it ber Grundgedante bex
Gegner einer [ibevalen Hanbdeldpolitif ungefahr folgender: Der Um-
ftand, baf infolge bed junehmenden {lbergewichts vom Jmduftrie unbd
Dandel iiber die Landivirtidaft ein immer griBever Teil bder jum
Untevhalt ber beutjdhen Bevdlferung nottvendigen Lebendmittel vom
Ausland begogen twerben miiffe, fiihre ju einer fortgejebt fteigenben
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Abhiangigteit vom Wugland. Diefe Abhangigleit tverde jidh jehtoer
fithlbar madyen, einmal im Falle von politijden Kataftrophen, dann
aber aud) bei einem friedlicjen Bexlauf der Dinge infolge der fort-
Tchreitenden Gmancipation derjenigen Linbder, die und gegentodrtig ihre
Nahrungsmittel und Robhitoffe im Audtaujd) gegen unjre Fabritate
[tefern.

Deutjdhland bezieht gegeniwdrtig ettva ein Drittel bis ein BVievtel
feines Weizenbebarfd und fnapp ein Behntel feined Bedarfs an Ytoggen
aud dem Yusland. JYm Fall eined Kriegs joll nun bdie Gefahr be-
fteben, baf und bieje notwendigen Jufulhren abgefhnitten werden und
baf Deutjdhland infolgedeffen, jelbjt tvenn feine Wrmeen unbejiegt an
ben Grengen ftand Gielten, toie eine belagerte Fejtung duvd) ben
Hunger begiwungen werden fdnnte. Jcj weiff nidht, ob e militdrijdye
Yutorititen giebt, die eine joldhe Anficht vertveten, aber id) glaube,
baf bie Hodhachtung vor dem bdeutdhen Militdr eine jolde Annahme
pon bornferein audjdhlieft. Gevabe bei der Geftaltung der deutjdhen
Grengen ift bdie Moglicheit einer nachhaltigen Nnterbindbung bex
Getreidegufuhr jo gut twie audgejdloffen. Wir bhaben fo viele
Nachbarn, einmal das qrofe Meer, dann Holland, Belgien, Frantreid),
bie Sdtoety, Ofterveid), RuBland, — jo dah e& ginglid) undentbar
exjdjeint, baf und alle bdie vielen Getreidejufubrivege ju LWajfer und
qu Canbe auf einmal vexjperrt twerden fdnnten. Die gange Welt
mitfite gegen und im Bunbde fein, und eine joldye Mglichteit itberharupt
nue einen Wugenblict fejt ind Auge faffen, dad heiBt dod) unjrer aus-
wartigen Politit ein quengenlojed Miktrauen entgegenbringen. Aber
jelbjt toenn bdie Getveidejufubhr im Sriegdfall oefentlich bejdhrinit
yoerden toitrbe, fo vitcben wix dod) im Jnland faum viel weniger an
Getreide lagern Haben, ald twenn wiv alled Getreide tm Jnland felbit
evgengten.  Dafity jorgt jehon ber Gefreidehandel, freilich nur, wenn
man ihn in Rube @Bt und ihm nidht duvd) fortgefelte Belajtigungen
die Grfitllung feiner Funttionen unmbglih macht. Wber bdiefelben
Aqravier, die fich fitr den Kriegdfall Heute jdhon bor dem Berhungern
fitvchten, fonmen fich nicht genug thun mit Boriviicfen gegen den Ge-
treibefandel, dafy er Deutjchland mit Getreide itberjchtoemme, und fie
perlangen feit Jafren bdie Uufhebung aller Einvidtungen, die —
tvie die Tranjitlager und die Jollfvedite — aud) mur ein Korn Ge-
treibe mehr, ald dem unmittelbaren Bedarf entjpricht, nad) Deutid)-
land Bereinbringen fdnnen.
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Edyerer als dicfez haltloje Sdhrecgeivenit desd BVerhungerns im
friegsfall jalt ins Gewidht die Frage, ob in der That auf die Dauer
auf die Bejdaffung von Lebendmitteln und Robhitoffen vom Wuzland
su vechnen ift und ob wiv im jtande fein werben, unjren Fabritaten-
export, der gur Begleidjung diefer Ginfubr bdient, aufrecht ju erhalten.

68 wivd behauptet, bdie Gebiete, aud bdemen wir jeht in dex
Dauptjadye unjre Lebensmittel und Robitoffe, die jur Grgingung dev
einfeimijdhen Probuftion bdienen, begichen, jeien alle beftvebt, eine
cigne Inbuftrie grofauzichen. Jn abjehbaver Jeit werde ez jorveit
gefommen jein, daB diefe Lanber ihren Vebarf an Jnduftvieartifeln
jelbjt dectten, damit werbe dex WAbjas unjrer Erportindujtrie ein Gube
finden; ein Gnbde mit Sdyrecten, denn alle die auf den Grport be-
griindeten Unternehmungen miiften ju Grunde gehen, das in ifuen
angelegte Sapital miiffe twertlod werden und die grofe Maffe der in
diejer Jnbdujtvie bejdhdftigten Arbeiter werde ihr Brot verlieren. b
Brot im wirtlihjten Sinne bdes Worted. Denn mit unjrem indu-
jtriellen Abjah verlieven twiv den qudRten Teil dev Mittel, die Fux
Begahlung der Einfubr aus dem Wusland bdienen; und wer nidht
begahlen fann, dem wird nichts verfauft. Aufierdem aber twerde daz
Yusland bald nidht mehr imjtande jein, und itberhaupt Brot 3u
licfern, denn e8 twerbe fein Getreide filx feine eigne Bevdlferung
braudjen. Ruvz, bdie induftvieftaatlihe GEntwickhing made uné exjt
vom Ausland abhingig und gebe uns dann dem lUntergang preis. -

G5 ijt nidht ju leugnen, bdaff aud) diefe Gedanfen mandjes Gin-
lendhtenbe enthalten. So vor allem bie Walhrnehmung, dak die meiften
Agrifulturftaaten fid) um bdie Forberung der Jndujtrie im eignen
Lande bemithen. Sie thun dasfelbe, was frither Deutjdhland gethan
bat gu ciner Zeit, o e8 nod) fajt ausidlieflich ein Aqrarftaat war.
Sie werden ¢ vielleid)t auc) teiltoeife mit demjelben Grfolg thun,
joweit ihnen ndmlid) fiix die Gntwikhmg der Snbduftrie dhnlich
giinjtige Bedingungen jur Seite ftehen. Aber wir braudjen nur wnjre
Blide auf die induftrielle Eniticdlung Deutjhlands und der itbrigen
Linder des euvopdifden Sontinents ju vidjten: twie lange hat es ge-
dauert, bi3 fhier bie induftrielle Gmancipation von England fic) voll-
3ogent hat! 1nd o wird e8 aud) in den iibrigen Staaten gefen; dafiix
jorgt jdhon das Sdjwergetvidht der eignen Jnterefjen aud) gegeniiber
ciner fiberfpannten Sdjubzollpolitit. lnjre Agravier waren Frei-
hindler, jolange fie beim Groort ifre Rechnung fanden:; und jolange
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bic Cdnber, mit benen wiv Fabrifate gegen Nabhrungsmittel und Robh-
ftoffe austanjden. iiberwiegend agravijde Jntevejjen am Grpoxt Hhaben,
befteht in diefen Jnterefjen eine miBigende Gegentviviung gegen die
induftrielle Abjperrungspolitif. Fiiv ein langjames Tempo jorgt aber
por allem aud) dex Nmjtand, daf die jur Entwidlung einer weitver:
sweigten, allen Bebditvfniffen geniigenden JInbduftvie notwendige Be-
plferung, dad erforderliche Sapital, bie exforbexlidhe Sdjulung bdex
Arbeiter, — daf bad alled nicdht aus dem Voben zu ftampien ijt,
fondern daf bieje Borvausjebungen nur in langjamer Entiidhing ge-
idhaffen toexden Fonnen. Jd) braude Sie in diefer Begiehung nuv auf
Rupland ju verweijen. Sie haben dort ein autolvatijches Regiment,
bag bie Oppofition der Landivivtjdaft gegen eine itbertricbene Be-
gitnftiqung  dex Jubujtrie einfad) ignorieven fann und ignoriert hat.
Sie haben bort einen gielbetoupten und enexgijden Minijtex, der fid)
bie Guraiechung einer leiftungsdfihigen JIndujtvie jur Lebenzaufgabe ge-
mad)t Hat. Sie Haben bort niht nux hobe Aolle auf Jnduftrie-
vrobufte, jondern aud) umfangreiche divefte Staatsjubventionen fiiv
inbdujtvielle Betviebe. Und alle diefe Anftrengungen, diejes gange Anf-
gebot von Pitteln Hat nicht viel mefr exveidht, ald baf Nupland
nad) einem furgen treibhausdartiqen Anufblithen der induftriellen Thitig-
foit in cine itberaud jdhwere dfonomijdhe RKrifis verfallen ijt, die e3
troly aller ©taatshilfe fiiv die notleidenden Betricbe um piele Jahre
in feiner Guiwiclung juriidioirft. Diefes BVeijpiel ijt geeignet, bert=
jenigen, telde den Staat fiir allmidtig halten, twieder etnmal die
Iahrheit vor Augen ju fithren, dap die internationale Arxbeitsteilung,
joteit jie nidht iibexhaupt durc) unwandelbare Raturthatiaden bedingt
iit, auf Verhiltnifien bexuht, die aud) bdie ftavtite Hegievung nidht im
Handbumbdrehen nad) ihrem Belicben verdnbern fann.

Pian mag einwenbden: twenn ed aud) langjam geht, einmal
muf der Augenblick, in dem fid) unjre Abjablinder von und eman-
cipieven, dod) fommen; und da im Bilferleben bdie Menjhenalter nuy
al Augenblice yahlen, fanm e3 hier auf etwad frither ober jpdter nicht
anfommen.

Aber aud) GHier brauden toir unjre Blicke nur auf die bidherige
Gntwiclung gu vidten, auf dad Emportommen ber Sudujtrie in den
Qanbern bdes euvopdijchen Sontinents. WAB Deutjdhland nad) bder
Beqriindung ded Jollvereing in den 30er und 40ex Jabren bed 19. Jabr-
funbertd anfing, grifere Foutjchritte in dex Ausbildung einer eignen
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Jubdujtvie ju madjen, als Franfreid) und andre euvopdijde Lander,
und alg bie Beveinigten Staaten von Amerifa bdex englifdhen Jndujtrie
auf mandjen Gebieten Konfurveny ju madjen begannen, da BHat e3
nidht an Unglitd3prophegeihungen gefeflt, die der englijchen Jnduftrie
bas lehte Stitndlein anfagten’. Die Folge der indujtviellen Entiviclung
der widptigen Abjabgebiete dex englijchen Jndujtrie werde feine andre
fein, als bap bie grofte Mafje des englifhen Proletariats vor die Wah!
gejtellt wexde ju verhungexn ober Fu vevolutionicven, jo jdhrich im
Jahve 1845 ber beutjhe Socialift Friedrih Gngels; ex jagte auf
Grund des gleihen Gedanfengangs England dasfelbe Schicial vorvaus,
dbag heute unjre gravier dbem Jnduftrieftaat Deutjdhland in Ausfidyt
jtellen, wenn ex fid) nicht nod) in lebter Stunde jur Nmtehr befinne.
Gr febte jogar einen beftimmten Termin filr bdiefe Katajtrophe und
jagte, binnen 20 Jahren werde e3 mit Englands JInduftric ju Gnde
jein. Das war 1845. Aber England bejann fih damals nidjt u
einer Umiehr gur Selbjtgeniigfamieit. Statt Einftlih dad Sdhiver-
getwicht jeiner Produftion durd) landwivtidhaftliche Bolle wieder in bdie
Ugritultur 3u verlegen, bejeitigte e8 gerabe in jemen Jahren die Ge-
treibegblle. 1lnd obtoohl die Lanbder, von deven induftriellen Konfurreny
peffimiftijge Gemiiter den Ruin Englands exiwavteten, fid) teilweife
jelbjt zu Jndujtrieftanten ausgebildet Haben, obiwohl ihre inbduftrielle
Thatigleit und ibr indujtrieller Grport einen Umfang angenommen
hat, den niemand ju prophejeien getwagt Hitte, — trohdem ift dex
englijdje indujtrielle Grport nid)t ju Grunde gegangen; die englijdhe
Ausfuhr, die vor der Aufhebung der Getveidedlle bedentlich ind Stocten
gexaten war, ijt vielmehr gejtiegen von 50 Millionen £ im Jahre 1840
auf 290 Millionen £ im Jahre 1900, und in gleichem Mafe Hat fich bex
englijge Voltsreidtum vermehrt. — Bielleicht, jo fonnte man auf
den exften Vi annehmen, ift bdiefes iibevvajdend gitnjtige Grgebnis
beshalb evaielt toorden, weil e5 Gngland mbglid) war, fiiv die jid
emancipievenden Abjagmdrfte itberveichen Grjak in anbderen Gebicten,
bie mit der Jnbduftrie nod) teiter in Ritckftand waven, ju finben.
Wber bdie Gebiete, die ald Grjoh fitr verlovene Marvtte in BVetradht
fommen, toerden immer Eleiner, und {dhlieBlidh, jo ift behauptet voorben,
bleiben ald Weltmarttzgebiet in bder Hauptiade nur nod) bie bewolhn-
baven Teile von Wfrifa iitbrig; auf diefem Heifen Voden toiixden die

! Bergl. Diehel, a. 0. O, ©. 68, 69,
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europdijchen Jndujtriejtaaten fich fitv ovie verlovenen Abjakgebiete 3u
entjdyidigen Haben’.

Aber aud) diejer Gedanfengang beruht auf etner vorveiligen Un-
nafme und exfahrt feine BVevidhtiqung durc) einen bloBen Blick auf
bie feutige Gejtaltung ded AuBenbanbdeld der jogenannten Jndujtrie-
jtaaten. Jdh oill Sie nidht mit langen Jahlenvethen beldjtigen; abex
e5 pexlofnt fic) dboch dex Withe fejtaujtellen, dap der Handelsveriehr Eng-
landa, ded audgejprodpeniten Jnbdujtriejtaates, heute nod) am ftivtjten
ift mit benjeniqen Staaten, tweldje jid), wie man jagt, indujtriell
emancipiert Haben. Statt daf mit der Entiwidlung bder JIndujtrie
auf dem europdijhen Sontinent und in dben Lerveinigten Staaten dex
Grport Englandd nad) bdiefen Ldndern oaujgehdrt oder twenigftensd
eine exheblicge Gmjdyrantung erfahren BHatte, bHat ex einen reid)licen
Antetl an der gejamten Steigerung ded englifdhen uBenhanbdeld ge-
habt. Deutjcdhland, die Tiederlande und Belgien Haben an der englijden
Nusfuhr tm JFahre 1900 mit 49,8 Piillionen £ teil genommen, mit
einem etwad qubBeren BVetvag ald gany Wujtralien, gany Britijd)
Novdbamerifa und Britijd) Sitdbafrifa, auf bdie jujammen ein Grport
von 47,9 Millionen £ entfiel. Die englifdie Ausfuhr nad) Deutjdy-
land, Belgien, Holland, Franfreid) und den Vereinigten Staaten von
Amerifa, alfo die Ausfuhr nad) den induftriell nad) England am
meiften entivicfelten Landern, blieb mit 90 Millionen £ faum nennens-
wert finter der usfubhr nad) jamtliden britijden Kolonien und Be-
jfibungen, einfchliefplich bes indijchen Reiches, die jich auf94,3 Millionen £
jtellte, juviid. Der Gefamtbhandel Englandsd (Ginfuhr und Audfubhr)
mit den vier euvopdifden Staaten Deutjdhland, Franireid), Belgien
und Holland belief fid) auf 209,8 Millionen £, wibhrend ber Gejamt-
Handel Englands mit jeinem gewaltigen Solonialveid) Hinter bdiejex
Biffer mit nur 204,4 Millionen £ nod) um eine {leinigeit Juriictblicd °

Ahnlic) jebt fich der deutjche ufenhandel jujammen. Jm Jahre
1899 gingen von der Gejamtausfubr im Betrag von 4868,4 Mill. ME.
nad) den inbuftviell am meiften enthwidelten Staaten England, Frant-
reid), Belgien, den Niedexlanden und dben Veveinigten Staaten jujammen
ca. 1980,7 Millionen ML, etivad mehr als 45 % ®.

Das Beijpiel Englands ijt bejonberd lehrreid), tweil e3 uns vor

1 Siehe Dibenberg, a. a. O, &, 17.
2 und ? fiche dbie Tabellen auf nddjter Seite.
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bic Thatjadje ftellt, daf bie indujtrielle Entwidlung dber Abjahlanber
pent Grport nicht unmoglich gemadyt, jordern ihn jogar gefteigert hHat.
MWas hier eingetveten ijt, gany qegen alle pejjimiftijhen Eriwvartungen
und gang im Widerjprud) 3u den Unglit3propheeihungen {iber das
notwendige Ende des JInduftrieftaated, dad haben Leute, itber weldye
pie Agrarier vom Vund bder Landivivte und aud) mandpe gelehrte
Heveen auf dem Katheder Heute dtberfegen bdie Wd)jeln Fucden, dasd
Daben bdie Weqrimdber ber Lehre von bder Hanbdeldfreiheit vidhtig vor-

2 Folgenbe ilheriirhf giebt bie Detailzahlen (Millionen #£):
Yinber ber Hevfunit Gruglanbds
und
Beftimmung Ginfuh Nuzfubhr Gefamthanbdel
1. Teutidhland. 31,2 [ 28,1 39,3
2. Polland . 314 ! 10,9 42,3
B Belmett - e e 23,5 10,8 | 34,5
4, Franfreic) . 53,7 20,2 i 73,9
Summa 1—4 139,8 70,0 209,8
5. Bereinigte Staaten . . . 138,28 19,8 158,6
Summa 1—5 278,6 89,8 [ 3654
6. Anjtvalien . . . . . . 93,9 , 27,1 | 51,0
ToSibaila o e ey 39 | 12,7 . 16,6
8. Britifd) Norvbamerifa . . 2923 ' 8.1 { 80,4
Eumma 6—3 50,1 ! 479 98,0
9. Gdmtliche brit. Befibunqgen 110,1 ! 94,3 2044
3 Die genaneren Jabhlen find:
Qinber der Perfunft .53 eutidlan h’
_‘_“'h Ginjulr udfuhe Sefamthanbel i
Beftimmung |
Millionen Viarvt
ERalamdss o ol e o 17,1 #51,6 1628,7
Franfeeidy . . . < . . . 303,1 216,17 . 519,8
ATl D A A S s 203,3 3927,7 531,0 :
MBelgien Sk et il 246,1 2071 | 4532 ]
Pereinigte Staaten . . . . 9072 77,6 1984 8
Aujammen 2436,8 1980,7 4417.5
mit allen Qanbern 5785,6 4368 4 : 10152,0
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audqefehen.  ,Je mehr fid) ein Land wirtjdaftlid) entwidelt”, fo
jhrieh in ber gweiten Hilite bed 18. Jahrhunbderts David Hume,
,befto mehy fteigext jid) die Nadhfrage, mit dev ed an feine avbeitjamen
Nadhbarldnder Hevantritt; je mehr der Wohlftand und die Gejdictlid)-
feit der Gintvohmer jteigt, Ddefto mehr wimjdhen fie jedes Gut in dev
moglichiten BVoltommenheit zu faufen: und da fie eine Dienge von
Gittern exzeugen, bdie fie im Austaujdh fitr andere Giiter hingeben
tnnen, ift ire Cinfubr aud dem Wusland eine umfangreide. Die
wirtidaftliche ThHitigleit ber Nationen, von bdenen fie importieren,
empfiangt daburc) eine Anregqung; ihre eigne toirtjdajtliche Thitigteit
wird gejteigert durd) den BVerfauf der Giiter, die fie im Ausdtaujd) fiix
ihre Ginfubhr Hingeben.” Die Staaten verhalten fidh) nad) Hume in
diefer Wejichung toie die eingelnen Judividuen; ein eingelner Eonmne
nicht fleifpiq jein, wenn alle um ihn Hexum nidyts thun; der Reidhtum
eingelner Gliedexr der Gefelljchaft trage daju bet, den Wohlftand der
andern, einexlei, weldes ihr Beruf ift, ju fteigern, denn jie fonjumieren
die Prodbutte von deven ThHitigteit und qeben im ustaujd) dafite ihre
eignen Grjeugnifje hin'.

Die Annahme, daf die eingelnen Lander, je mehr jie produgicren
und je reicher fie werdben, um fo mehr von andeven faufen, hat fich
in der Erfahrung Englands duvchaus beftatigt. Was aber mit Eng-
land in jeimem Verfehr mit den iibrigen Landern, die inzivijden ju
inbuftriellen Gropmacdhten herangewadyjen jind, gejchehen ift, das wird
in nod) hoherem Grade eintveten miifjen, twenn diejenigen Gebiete,
die Deute in ihrer wictjdhajtliden Entwidlung nod) rvitdjtandig jind,
toeitere Fotjdritte madjen. Wenn jogar wijchen Liandern bder gleichen
Bone mit vielfad) gleidjartigen Produttionsbedingungen, wie Fwijden
Teutidhland und GEngland, eine jo toeitgehende Arbeitdteilung und
ein jo umfanqueicher Warenaustaujd) Plab greifen fann, wie wirv es
por und jefen ; wenn diefer Warenaudtaujd) jogar durd) die glingende
Entwidlung bder bdeutjden Jnbujtrie und bie damit gegebene An-
niherung ded Aujbausd der deutjdhen Voltswirtjdhaft an denjenigen dex
englifjhen nicht vervingert, jomdern gejteigert tworvdem ijt; wenn bie
nod) vorhanbenen relativ geringen Unterjchiede in den Produftions-
bebingungen eine fich immer toeiter jpecialifierende vbeitsteilung ex-
miglicht haben, — in tvieviel hHihevem Grade muP dbag dann der Fall

I Dabid Hume, Essays, of the jealousy of trade.
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jein jwijden Lanbdern mit qrunbdverfdyiedenen Naturbedingungen fitx
pie Produttion, jwijden den Lanbern verjdiedener Grdteile und ver-
jchiedener Bonen?

Ind fwenn eine jolche Arbeitdteilung fich exhalten und fortbilden
fann tnnechalb eined und bdedjelben groBen Biveiged bder Voltdivivt-
jdhaft, innexhalb bder Jmdujtvie, jollte fid) da, tvoh aller induftrielen
pyortidyritte der Gebiete, die und Heute mit Robitoffen und Nahrungs-
mitteln vexjehen, nicht auch die Axbeitdteilung aufrecht exfhalten lafjen
jwifdien ben fo verjdhicdenen Jweigen der Urproduttion und der Stoff-
pexarbeitung? ©ollten da bdie Ldnber mit itber den Durd)jchnitt giin-
jtigen Bedingungen filv die Jndujtvie, Lander mit groBen Eifen- und
Soflenlagexn und einem gemdgigten Klima, dag die induftrielle
Avbeit leichter exmbglicht, — jollten joldje Ldnber nidht fortfabhren,
Jnbduftricerjeugniffe itberiviegend ju exportieven und bafitr aud Gebieten
mit frudytbavem Boben und ginjtigem Klima Rohftoffe und Nahrungs-
mittel 3u tmportieren? — BVeide Teile werden 1hre Redynung dabei
finben, um fo mehr, je weniger Hinbernifie dem BWerfehy entgegen-
jftehen umd je GHoher die Cntiviclungsitufe ber Voltswirtidhaft und
pamit der Grad der vbeitsteilung in beiden Gebieten ift.

Davon, daf unjre gegentvdrtige Entiwidlung, deven Sdjtvexpuntt
in dexr Jmduftrie liegt, dtber Fury ober lang ju einem Fujammenbrud
fithren mitjje, fann aljo feine MNede fein. €3 twerden fid) freilid
infolge ber niemald rubenden Verjdyiebung der Probuttionsverhiltnifje
ftets gewifie Anderungen in der internationalen rbeitsteilung und
dementjprechend getwiffe BVexfcdhiebungen in unjrem ufenhandel, ivie
fhon in der Vergangenbeit, fo aud) in dber Jufunjt ald notiwenbdig
ferausitellen, und joldhe flberginge vollzichen fich nie ofhne Shiwierig-
feiten und Krifen fitv die betvoffenen Produftionsjtveige. Das ijt nun
einmal der Preid, der gemdp den unerbittlichen Gejehen unjver Wirt-
jdhaftdordnung fitr jeden wivtjdhaftlihen Fortidritt gejahlt werden
muf. Aber wad find diefe unvermeidlidhen lbergangstrijen im Ber-
haltnid ju der Katajtrophe, in die unéd die Crfitllung der agravijden
Witnjdpe ftitvgen toitcbe! Unter dem Vorwand der Verhittung eines
Sujammenbrud)s der beutjdhen Grporvtinduftrie tragen bdie Ugravier
fein Bedenten, jhon jebt unjven Grport und die durd) ihn bejdhdftigten
Arbeiter durd) eine Nidternenerung ber Hanbelsvertrige ober gar durd)
einent allgemeinen Jolfrieg dem BVerderben preidzugeben!

*




An Anbetracht aller dex Vevhaltnifje, die ich Jhnen gejdhilbert
habe, Edmmen bie Bebenfen, die gegen unjre indujtrielle Entwidlhing
vorgebrad)t werden, eine Hanbdelspolitijdhe Umiehr nidt vedytfertigen.
Alle bie Einwande, welde bder unbeftreitbaven Hebung desd Gejamt-
wohlftanded und namentlich) der VBefjerung bder Lage der Arbeiter-
bevdlferung entgegengeftellt twexden, vevmigen einer genaueven Pritfung
nicht Stand 3u balten. G5 ift ein gdmyhid) verjehlted Veginnen,
unfre Wehrtraft ftavten ju wollen durc) MaBregeln, welde die Lebens-
haltung und Gejundheit ded quoBten Teild unjrer Vevdlferung ver-
jhlechtexn unbd bdie VolfZyahl Herabbdriiden mitBten; man fann nidt
der Socialbemofratic entgegentoivfen, indem man duxd) eine Belajtung
ber lnbemittelten ju Gunjten bder Grunbdbejiker die arbeitende Be-
pblfexung formlid) in dad Lager ded Nmijturjes treibt; und e3 ift ab-
jurd, einen fiix eine entfernte Jufunft befitvdhteten Jujammenbrud
unjrer Erportindbuftvie verhindern ju wollen, indem man bdiefen Ju-
jammenbruc) in der unmittelbaven Gegentoart willfitelich) Hevauf-
bejd)wort.

Pon allen Gritnden, die jich fitr eine Anberung unjred Hanbels-
politijhen Surjed ing Feld fithrven lafjen, bletbt mithin nur der Vor-
teil, ber einer Anzahl von Grundbefibern erwadhjen itvde. Wian
fann diefen Lanbdivirten jehr wohl gefinnt fein, man fann vor allen
Dingen dex deutichen Landivivtjdaft, bdie im gangen und auf bdie
Dauer bei der Hanbdeldvertragspolitit felbjt am bejten fahrem tird,
bag grbpte Jnterefje entgegenbringen; aber davor wird man die Augen
nicdht vexjchliefen fomnen, dap Deutjdland nidht in der Lage 1jt, jeine
wirtidaftliche Stacte, auf der aud) feine politijhe Wiadht Fu einem
wejentlichen Teil berubt, denm Jntevefjen eimer fleinen Winbderheit dev
Bevdlfexung und einer in fid) jelbft durchaud twidexfpruchsvollen
Politif ju opfern.

Wenn Deutidhland feinen Rang unter den Bdltern behaupten iwill,
bann braucht e3 gegenitber den grofen Weltreiden Englands, Rup-
lands und der Vereinigten Staaten von Amerifa eine in gejundem
TWachatum fortjcdyreitende, leiftungsfihige und jufriedene Bevdlferung.
Gine folche Eommen wir bei unjrem bejdjrantten FTevritovium und
unjrem verhilinismdahiq avmen Boden nur exbhalten, wenn iwir dem
Fleify und bexr Jntelligeny unjres BVolfed iiber die Grengen ded
Reid)sqebiets hHinaus ein fwetted Feld fitr ihre Vethitiqung fichern.
Doppelt ndtig haben wir eine jtarfe und leiftungsfahige Bevdlferung,
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wenn wir unjre politijden Madtmittel in die Wagjdjale twerfen
wollen, um dem Deutjdhtum in fremben LWeltteilen eine Grundlage
fite jeine Ausbreitung und fitr die Erhaltung feiner Nationalitit zu
jdhaffenn.  Die Laften, bdie eine vielleidht unvermeidliche Weltpolitit
qrofien ©tils mit jid) bringt, witd dag deutjhe Voll nur tragen
tonnen, wenn jeiner Jnbujtvie und jeinem Handel durd) giinjtige und
langfriftige Hanbeldvertrdge die Konfurvenjfihigleit auf dem LWelt-
maxft erhalten wird. Wirtjdaftlidhge Jjolierung und Weltpolitit
jind unverjdhnlicdhe Wiberjpritde, die fid) gegenjeitiq ausjdliefen ; und
deshalb Hangt toeit iiber dem Rabhmen ber rein wirtjdaftlichen Ber-
haltnifje Hinaud die Jufunft unjred Baterlanded ab von bder be-
vorjtehenden Entidjeidung itber unjre Handeldpolitit.

Piereridhe Hofbudbruderel Stephan eibel & Co. in Wltenburg.
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