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Bestimmungen Tiir die Biichersammiung.

Alle ordentlidien, auferordentlichen (etabliertem), nntet-
ftiigenden, ftiftenden oder Ehrenmitglicder, jomie die it
alieder der Jugendabteilung des Deveins Ulerfur haben das
Recyt, Biidher leihmweife der Biiderfammlung ju entnehmen.

Die BViidher werden im Dereinshanfe abgegeben i
juriicfgenommen.

Die Lejejeit fitr die BViicher ijt im Algemeinen auj
5 Wochen fejtaejesit. Ausgenommen find hiervon
die Biicher der Abteilung V des DBiicherver-
seichnijjes (Deutiche Belletrjtit). §Fitr diefe bejteht
eine €efeseit von nurydt Cagen. Zlad Derlauf oiefer
Beit ift das Budy suriid;udeben. Andernfalls muf um eine
Derlangernng erjudit und diefe genehmiat worden fein. Die
®enehmiaung bleibt dem Biiderwart fiberlaffen.

) 3ft das Budy nicht redytzeitig juriickgefiefert oder die Lefer

frift nidgt vetldngert worden, jo wird der Entnehmer
auf jeine Koften jur Riickgabe aufacjordert, Dem
Boten ift eine Erinnerungsgebiihr von 20 Piennig
ju zablen.

Niehrere Biidger auf einmal 3u entnehmen, ift nur aus-
nahmsweife und nur unter der Vedingung gejtattet, daf oie
Biicher den verfchiedenen Abteilungen des Biicherverzeidy:
niffes anaehoren.

Um moalihfte Sdonung der Biider wird
dringend erfudt

fiir Bejdyadigunaen und Derlujte miiffen die Entnehmer
anffommen. Seder Entnehmer ift verpflichtet, die ihm beim
Sefen befannt werdenden Befhddigungen, fowie das Sehlen
pon Bldttern in einem Budy bei der Abgabe anjujeigen.
Fiie befordere Sille enticheidet der Biiderwart nad) oen
ihm eingerdumten Befugniffen.

Jeder Sefer hat fidh der vorgejdhriebenen fefefarte 3m
bebienen.

10) Jebes Nitalied erhilt ecin BViidyerverjeichnis und je ein

Stiick der achtrdae Foftenfrei verabfolat; jedes weitere
Derzeichnis foftet 25 Pfennia.
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Vorwort.

Nachstehender Aufsatz ist im wesentlichen ein Teil des von mir
dem Internationalen Freihandels-Kongress in London, August 1908
erstatteten Referats: ,Der von der staatlichen Wirtschaftspolitik
in Deutschland erzielte Effekt auf industrielle und landwirtschaft-
liche Entwickelung®, der nach Amnsicht der Herausgeber dieser
Sammlung auch fiir das deutsche Publikum von Interesse ist.
Fortgelassen sind die Kapitel: ,Die im Lande angelegten
Kapitalien®, , Die Entwickelung der Arbeiterlohne®, ,Das Konsum-
vermdgen des deutschen Volkes“ und ,Lage und Aussichten der
Freihandelsbewegung in Deutschland®, die dem deutschen Leser
vorwiegend Bekanntes enthalten und nicht in eigentlichem inneren
Zusammenhang mit der in nachstehendem behandelten Frage
stehen. Auch der vorliegende Aufsatz beansprucht nicht neune
Gedanken zu bringen; er will lediglich auf gedriingtem Raum die
wichtigsten Daten zusammenstellen, die die heut bei uns geltende
Wirtschaftspolitik kritisch zu beleuchten geeignet sind.

Gegeniiber dem urspriinglichen Referat hat der vorliegende
Aufsatz durch die Beriieksichtigung der inzwischen verdffentlichten
Resultate der Berufsziihlung und anderweiten statistischen Materials

sowie durch ein Schlufswort eine Erweiterung erfahren.







Die Agrarzolle und die landwirtsehaftliche Entwicklung.

Die dentsche Schutzzollpolitik kam 1879 durch das Biindnis
von Grolsindustrie und Grofsgrundbesitz zur Herrschaft. Der
hauptsiichlich den Getreidebau kultivierende landwirtschaftliche
Grofsbetrieb war so lange freihiindlerisch, als Deutschland ein
Getreide ausfilhrendes Land war. Das idnderte sich in den
70er Jahren des vorigen Jahrhunderts, als mit der zunehmenden
industriellen Entwicklung der Geburteniiberschuls im Inland Ver-
wendung zu finden vermochte. Nachdem auch die innerpolitischen
Verhiiltnisse mit der Griindung des Reiches eine wesentliche Besse-
rung erfahren hatten, liels die Auswanderung aus politischen
Griinden, die in fritheren Zeiten namentlich in den 50er Jahren
einen grolsen Umfang gehabt hatte, nach.

Die Bevilkerung im Umfang des heutigen Reichsgebiets war
im Jahrzehnt 1850—1860 nur von 35,3 Millionen auf 37,6 Millionen
d. i. um 2,3 Millionen Kipfe gestiegen; im folgenden Jahrzehnt
betrug die Zunahme 3,2 Millionen Seelen, 1870—1880 dagegen
trotz der nachteiligen Einwirkung des Krieges bereits 4,1 Millionen
Kopfe, und damit war eine Bevolkerungsdichte erreicht, dals selbst
in Jahren guter einheimischer Ernte die Getreideeinfuhr die Aus-
fuhr iiberwog.

Diese Wandlung in der deutschen Getreidebilanz traf zu-
sammen mit einem betriichtlichen Sinken der Weltmarktpreise fiir
Getreide infolge der Erschliefsung der jungfriiulichen Béden der
mittleren Gebiete der Vereinigten Staaten durch Eisenbahnen




einerseits, des starken Sinkens der Schiffsfrachten andererseits.
Wiihrend der Grofsbetrieb in der deutschen Landwirtschaft seit
3—4 Jahrzehnten stiindig steigende KErtrige gebracht hatte,
wandte sich jetzt das Blatt, und wer in der Erwartuug der Fort-
dauer dieser Entwicklung grdfsere Landgiiter zu stark gestiegenen
Preisen gekauft oder gepachtet hatte, vermochte eine angemessene
Verzinsung seines investierten Kapitals oder eine Deckung der
Pachtsumme nicht mehr herauszuwirtschaften. Standen die Land-
wirte auch anfangs der Frage der Getreidezolle skeptisch gegen-
iiber, so schwenkten sie doch unter der Einwirkung der miich-
tigen Personlichkeit Bismarcks und der lebhaften Agitation der
,otener- und Wirtschaftsreformer® bald ein. Den industriellen
Schutzzollnern waren zwar die Getreidezolle wenig erwiinscht, da
sie ihre Riickwirkung auf die Arbeiterlohne fiirchten mulsten,
aber sie nahmen sie in Kauf, da sie nur damit die von ihnen
gewiinschten Industriezolle erlangen konnten. Fiir diese allein
war im Reichstag keine Mehrheit.

Der Getreidezoll war mit 0,5 £ pro 100 kg von der Regierung
vorgeschlagen worden, er wurde vom Reichstag anf 1 £ erhéht.
Die Befiirchtung, man werde ihn schrittweis weiter bis auf 3 A
steigern, wies Bismark mit dem Wort zuriick: ,Auch der verriick-
teste Agrarier werde nie an einen Getreidezoll von 3 # denken.”
Aber noch unter ithm wurde 1885 der Zoll fiir Roggen und Weizen
anf 3 M, 1887 auf 5 J, fiir Hafer auf 4 ./, fiir Gerste anf 2,30 A
erhoht.

Entgegen den Prophezeihungen der Freihiindler kam der Zoll
nicht immer im Preis des Getreides znom Ausdruck. So stand bei-
spielsweise Weizen in den Jahren 1885—1888 in Berlin im Jahres-
durchschnitt nur uvm 7,46 4, 5,86 A, 12,36 # vnd 22,17 M pro t
hoher als in London, trotzdem der Zoll 30 4, in 1687 und 1888
sogar 50 J pro t betrug und iiberseeischer Weizen sich infolge
Fracht und Spesen in Berlin um ca, 5 J pro t teurer stellt als
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in London. Deutsehland produziert fiberwiegend weichen, weilsen,
viel Mehl gebenden, kleberarmen Weizen, fiir den es, da er die
Zumischung harter, kleberreicher Ware erfordert, in Jahren reicher
oder feucht eingebrachter Ernte im Inland nicht geniigende Ver-
wendung hat und den es daher exportieren mufs. Auf dem Welt-
markt ist dafiir aber auch hochstens Weltmarktpreis zu erlangen.
Bei jeder guten Ernte driickte daher die innere Konkurrenz den
Preis herab. In Zeiten schlechter Ernten dagegen kam der Zoll
nahezu voll im Preise zum Ausdruck; so notierte Berlin 1889
bis 1891 im Jahresdurchschnitt Weizen um 43 M, 46,28 M und
51,24  pro t hoher als London; mit den guten Ernten 1892
qnd 1893 sank aber sofort die Spannung auf 34,59 und 28,20 A
ja auf 20,5 J im Mai 1894.

Durch die Caprivischen Handelsvertriige wurde mit Wirkung
vom 1. Januar 1892 der Zoll fir Weizen und Roggen auf 3.5 M
fir Hafer auf 2.8  und fiir Gerste auf 2  pro 100 kg herab-
gesetzt. Mit dem Mitte 1894 in Kraft tretenden deutsch-russischen
Handelsvertrag trat gleichzeitig die sogenanute Aufhebung des
Identititsnachweises bei der Ausfuhr von inlindischem Getreide
and Miihlenfabrikaten ein. Das heilst: es wird dem KExporteur
von Getreide oder Mehl ein Schein (Einfuhrschein) iiber die Summe,
die das ausgefiihrte Quantum 1m Fall der Einfuhr Zoll bezahlen
wiirde, ausgefolgt, der bei der Bezahlung der Einfuhrzolle von
den Zollkassen an Zahlungsstatt angenommen wird. Der Expor
teur inlindischen Getreides erhilt damit also eine Exportvergiitung
in Hohe des Zolls, mit der Wirkung, dafs die den jeweiligen
Bedarf iibersteigende Menge einheimischen Getreides zur Ausfuhr
gelangt, ein Preisdruck durch innere Konkurrenz also nicht ein-
treten kann, der Zoll vielmehr immer im Inlandspreis des Ge-
treides voll zum Ausdruck kommen mufs. Trotzdem dadurch die
Herabsetzung des von 1887—1891 bestandenen Zolles auf Brot-

getreide von 5 auf 3,50 £ mehr wie ausgeglichen wurde, erdff-




neten die Agrarier eine wiitende Agitation gegen diese Zollermifsi-
gung, die zu dem Biilowschen Zolltarif von 1902 fiihrte, in dem
die Mindestzolle fiir Weizen auf 5,50 J, fir Roggen auf 5 J, fiir

Hafer auf 5 #, fiir Malzgerste auf 4 A heraufgesetzt wurden.

In dieser Hohe — nur fiir Fuottergerste ist der Zoll auf 1,30 A/
ermiifsigt worden — sind sie auch heut durch die neuen Handels-

vertrige bestitigt worden.

Die Agrarzolle haben die steigende Einfuhr landwirtschaft-
licher Erzeugnisse nicht verhindern konnen. Hinsichtlich des Ge-
treides ist diese natiirlich in weitgehendem Malse vom Ernteausfall
abhiingig, aber selbst in Jahren sehr reicher Ernten ist in Weizen
und Gerste eine steigende Mehreinfuhr erforderlich:

In Weizen stieg sie von 1889 bis 1907 von 516 887 t auf
2454845 t') und der Einfuhriiberschufs immerhin um 1,65
Millionen t sein Wert um 305 Millionen .

In Roggen dagegen ist die Einfuhr zuriickgegangen, die

Ausfuhr gestiegen, und zwar erstere von 1054 000 t anf GOS8 267 f

o
der Einfuhriiberschufs minderte sich nm 690 000 t, sein Wert um
70 Millionen . 1908 iiberwog erstmalig die Ausfuhr mit 594 528 t
die Einfohr um 247 640 t, dem Werte nach um 36,4 Millionen /.

In Gerste dagegen stieg die Einfuhr 1889—1907 von 651 000 t
auf 2 115 000 t?) der Einfohriiberschuls sogar um 1 487 000 ¢, sein
Wert um 200 Millionen .

In Hafer wuchs der Einfuhriiberschufs von 1889—1906 von
257 700 t auf 401 000 t, der Wert um 15 Millionen .

1907 war nach einer Rekordernte die Haferausfuhr um 125 000 t

im Wert von 2,33 Millionen 4 hoher als die Einfuhr. In 1908

1908 betrug die Einfubhr nur 2090544 t. Der Einfuhriiberschufs
verminderte sich nm 320000 t, sein Wert um 57 Millionen J¢.
) 198 betruz die Einfuhr 1985629 t. Der Einfuhriiberschuls war

um 72600 t, sein Wert um 33 Millionen ¢ niedricer als 1907.




iiberstieg die Ausfuhr mit 495 435 t die Einfuhr sogar um 195 631 t
dem Werte nach num 26,4 Millionen t.

Alleis in den 4 Hauptgetreidearten mulste Deutschland 1906
fiir 710 Millionen 4/ mehr ein- wie ausfiilhren und fiir 430
Millionen 4 mehr als 1889, obgleich 1905 und 1906 sehr reiche
Ernten eingebracht wurden. Gleichzeitig war die Maiseinfuhr von
314 600 auf 1252000t mit einem Mehrwert von rond 100
Millionen # gestiegen. Nachdem das Jahr 1908 wieder eine noch
nicht dagewesene reiche Ernte in Deutschland gebracht hatte,
ging der Wert der Mehreinfuhr der 4 Hauptgetreidearten freilich
auf 503 Millionen 4 zuriick.

[nsgesamt ist die Einfuhr von Nahrungs- und Genufsmitteln
und Vieh von 1513 Millionen £ in 1891 auf 2 490 Millionen
in 1907 gestiegen, also um 977 Millionen 4, wihrend die Aus-
fabr davon sich gleichzeitig nur von 438 auf 562 Millionen .,
d. 1. um 124 Millionen ./ gehoben hat. Trotzdem 1891 die Ein-
fubr wegen der deutschen Milsernte ganz ungewdhnlich grofs und
die Preise exorbitant hoech waren, wiihrend 1906—1907 recht
gute lrntejahre waren, mufste Deutschland 1907 doch fiir seine
Nabrungs- und Genafsmittel dem Ausland iiber 3, Milliarden
mehr bezahlen als damals. Die enormen Agrarzille haben diese
Mehreinfuhr nicht verhindern kounen; dabei ist die Einfuhr der
Genulsmittel nur ganz unbedeutend gestiegen.

Die Getreidezolle kommen ausschliefslich den landwirtschaft-
lichen Grolsbetrieben und den grofsen Mittelbetrieben zugute; der
kleine Mittelbetrieb und der Kleinbetrieb sind gendtigt Getreide
oder Mehl, Graupen, Brot sowie Futtermittel zuzukaufen. Der
Schwerpunkt dieser letzteren Betriebe liegt in Deutschland in der
Viehwirtschaft: Viehzucht, Schweinemast und Meiereiwirtschaft.
Der Gemiise- und Obstbau spielt nur in wenigen Gegenden Deutseh-
lands eine erhebliche Rolle; eine noch geringere die Gefliigelzucht,
die auch durch die zolltarifarische Verteuerung des Kornerfutters
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erschwert wird. Eier werden grilstenteils aus dem Ausland (Rufs-
land, "."ls‘tc.rreich-L'ﬂgm'n, Ttalien), Giinse aus Rufsland eingefiihrt
und in Deutschland gemiistet. Mit Ausnahme der letzteren kommt
Gefliigel kaum auf den Tisch der breiten Schichten, bei denen
auch der Konsum von Gemiise — bis auf Kohl, Salat und Riiben
— ein geringer ist.

Die Getreideproduktion fiir den Verkauf ist nur im Grols-
betrieb lohnend. Der moderne DMiihlenbetrieb verlangt grofse
Mengen einheitlicher Ware, die der Kleinbetrieb nicht zu liefern
vermag; er erhiilt daher schlechtere Preise als jener, der auch
Getreide billiger produziert, da er kiinstlichen Diinger im Grolsen
wohlfeil bezieht und auf den grolsen Schligen Maschinenkraft mit
Vorteil zum Pfligen und Ernten verwenden kann, wiihrend der
Kleinbetrieb auf Handarbeit angewiesen ist, und entweder Ma-
schinen mangels Kapitalkraft nicht anschaffen oder sie nicht ent-
sprechend ausnutzen kann.

Die Wirkung der hohen Getreidepreise war in Deutschland
die, dafs der Grofsbetrieb in der Landwirtschaft in seiner unge-
sunden Hohe erhalten oder gar noch ausgedehnt wurde. Ur-
spriinglich nahmen die ,Rittergiitter htchstens ein Fiinftel der
Flur ein; rund vier Fiinftel entfielen auf den biiuerlichen Besitz,
ein Verhiiltnis, das sich im Siiden Deutschlands und am Rhein
teils erhalten, teils unter der Einwirkung des Rechts der freien
Teilbarkeit von Grund und Boden noch zu gunsten des Klein-
besitzes verschoben hat. Im gesamten Norden, vornehmlich aber
in den ostlich der Elbe gelegenen Gebieten hat der Grolsgrund-
besitz nach dem 30jihrigen Kriege zuniichst die herrenlos ge-
wordenen biiuerlichen Hife eingezogen, das Besitzrecht der biuer-
lichen Besitzer verschlechtert, deren Lasten und Frohnden unge-
messen vermehrt und bei dem Steigen der Getreidepreise im letzten
Drittel des achtzehnten Jahrhunderts massenhaft Bauernland ein-
fach fiir Gutsland erklirt und die bisherigen Besitzer zu Horigen
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gemacht. Der Getreidebau war eben im Grofsbetrieb viel ratio-
neller und rentabler als im Kleinbetrieb. Als im ersten Viertel
des mneunzehnten Jahrhunderts die Bauernbefreiung in Preulsen
eintrat, mulsten die noch {ibrig gebliebenen Baunern den Fortfall
der Frohnden und sonstigen ihnen im Laufe jahrhundertelanger
Knechtschaft anfgebiirdeten Lasten durch Abgabe weiteren Landes
an die Gutsherrschaften erkaufen.

Durch die beriichtigte Deklaration von 1815 wurden die nicht
spannfihigen Hiusler- und Kithuerstellen fiir nicht regulierbar
erklirt und einfach den Rittergiitern iiberwiesen.

In den Perioden hoher Getreidepreise, namentlich in den 60er
und 7T0er Jahren des abgelaufenen Jahrhunderts wurde diese Be-
wegung durch Landankauf von seiten des Grolsgrundbesitzes fort-
gesetzt. Das Typische fiir diese politisch einflulsreichsten Ge-
genden Preufsens, Mecklenburgs und des Konigreichs Sachsen ist
aber nicht wie in England der Latifundienbesitz, sondern der
Besitz mittlerer Giiter von 300—1000 ha, die iiberwiegend durch
den Besitzer bewirtschaftet werden.

Dariiber, wieviele Giiter in einer Hand vereinigt sind, feblt
es an Material. Die Zahl der Fideikommisse, die iiber zahlreiche
selbstiindige landwirtschaftliche Giiter verfiigen und sie durch An-
gestellte bewirtschaften lassen oder sie verpachten, ist in stéin-
digem Steigen. So vermehrte sich der IFideikommisbesitz in
Preufsen von 6,1 v. H. der Gesamtfliche in 1896 auf 6,4 v. H.
in 1905. Aber auch die Vereinigung mehrerer Giiter in den
Hiinden von Zuckerindustriellen oder Gesellschaften ist nichts
Seltenes. In Schlesien besitzt eine einzige, die Riibenzuckerfabri-
kation betreibende Gesellschaft einige zwanzig der besten grolsen
Riibengiiter. Eine Statistik iiber die Besitzverteilung besteht nicht.
Alle Versuche von freihiindlerischer Seite, eine solche zu veran-
lassen, sind am aktiven' Widerstand der Agrarier und an dem

passiven der Regierungen gescheitert.
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Es kann mit Sicherheit angenommen werden, dals die Kon-
zentration des landwirtschaftlichen Besitzes in Deutschland weitere
Fortschritte macht. Der Groflsgrundbesitz sucht sich dureh An-
kinfe zu arrondieren; reich gewordene Industrielle erwerben Giiter
sozialer und politischer Vorteile wegen. In Bayern gewiihrt der
Besitz einer gewissen fideikommissarisch gebundenen Fliche die
Mitgliedschaft zum Reichsrat (Oberbaus), in Mecklenburg macht
schon der Besitz eines Ritterguts den Inhaber zum Mecklen-
burgischen Gesetzgeber usw. In Preufsen hat der Besitzer einiger
tansend Morgen, sofern er sich der konservativen Partei anschlielst,
die sichere Anwartschaft, geadelt zn werden. Allerdings hat seit
ca. 2 Jahrzehnten eine lebhafte Bewegung zur Schaffung kleineren
und mittleren Grundbesitzes eingesetzt, die namentlich die Bildung
von Rentengiitern erstrebt. Diese Besitzform, bei der zuniichst
nur eine geringe Anzahlung und die Fortzahlung einer Jahrespacht
zu leisten ist, die jederzeit ablosbar ist, hat lebhaften Anklang
gefunden, und sind namentlich zahlreiche Staatsdomiinen, aber
auch Privatgiiter durch Organe des Staates und durech Privat-
gesellschaften zerschlagen worden. Die zur Aufteilung gelangten
Domiinen waren iiberwiegend solche mit geringer Bodenbeschaffen-
heit, die einen Getreideban wenig lohnten und von denen man
erwartete, dals durech den Kleinbetrieb mit seiner starken Vieh-
haltung eine wesentliche Verbesserung des Bodens herbeigefiihrt
wiirde. Aulserdem sind seitens der preufsischen Ansiedlungs-
kommission in den Provinzen Posen und Westpreufsen zahlreiche
grofsere Giiter zerschlagen und mit deutsch sprechenden Ansiedlern
besetzt worden um eine Stirkang des deutschen Elementes auf
Kosten des polnischen herbeizufiithren. Zu diesem Zweck ist neuner-
dings dem Staat sogar die Befugnis zur zwangsweisen Enteignung
vou in polnischer Hand befindlichem Grundbesitz gewiihrt worden.

Von polnischer Seite ist seit Jahren mit grofsem Erfolg eine




— 13 —

Gegenaktion in Zerschlagung grofser Giiter und polnischer Be-
siedlung eingeleitet worden.

Durch alle diese Vorgiinge ist in den letzten Jahren die Ten-
denz zur weiteren Konzentration des Grundbesitzes etwas aufge-
halten worden. Aber doch sind in Preufsen von 1891— 1905
nar 137 618 ha zu Rentengiitern anfgeteilt worden, wiihrend allein
die Fideikommisfliche von 1896—1903 um 188 000 ha zunahm.
Und da, wo diese planmiilsige ,innere Kolonisation® von Staats-
wegen nicht vorgenommen wird, diirfte eine weitere Zunahme des
Grolsgrundbesitzes stattgefunden haben.

So hat denn auch von 1895 auf 1907 die Zahl der selbstin-
digen Landwirte in Deutschland von 2 568 725 auf 2 500974 also
um 67 751 oder 2,64 9 abgenommen, die des Aufsichtspersonals
(Wirtschaftsbeamten) um 2639 = 2,7 % zugenommen.

Agrarischerseits wird der Riickgang der landwirtschaftlichen
Bevolkerung auf die durch die Caprivisehe Handelspolitik bewirkte
Herabsetzung der Zoblle und die damit verursachten niedrigen
Preise landwirtschaftlicher Produkte zuriickgefiihrt. Die Periode I
zwischen den Berufsziihlungen von 1882—1895 ist aber im wesent-
lichen die der Bismarckschen Schutzzollpolitik, die II von 1896
bis 1907 die der Caprivischen. Wenn in die erstere auch einige
Jahre der letzteren fallen, so findet das seinen Ausgleich dadurch,
dals der letzteren zwei Jahre Biilowscher Zolle zugehtren. Die
Fehlerquellen auf beiden Seiten gleichen sich also aus. Nun notierte
Berlin im Durchschnitt in den Perioden: Roggen: I: 146,07 A,
[I: 145,15 A; Weizen: I: 170,07 A, II: 170,4 A: Hafer:
I: 1359 M, 11: 143,7 A ; Gerste (Leipzig): I: 160 4, II: 163,14 M
Speisekartoffeln: I: 41,07 4, II: 43,34 /; Rinder: I: 109,8 A,
II: 125,4 #; Schweine: I: 100,13 4, II: 107,8 M; Wolle:
[: 267,8 A, 11: 280,7 A.

Nur in Roggen ergibt sich also ein geringfiigiger Riickgang,

der aber nur in dem exorbitanten Preis des Hungerjahres 1891
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mit 211,2 A seinen Grund hat. Da aber der Ernteertrag eine
Steigerung von mindestens 15 % erfahren hat, so weist die Ca-
priviperiode gegeniiber der vorangegangenen der steigenden Agrar-
z6lle wesentlich giinstigere Einnahmeverhiiltnisse fiir die deutsche
Landwirtschaft auf.

Das kiinstliche Hochhalten der Getreidepreise durch die Zlle
bewirkt eine ungesunde Ausdehnung des Getreidebaues. Als in
der ersten Hilfte der 90er Jahre in den verschiedensten Bundes-
staaten eine umfassende Enquéte iiber das Vorhandensein und die
Ursachen einer Notlage der deutschen Landwirtschaft von seiten
der Bundesregierungen veranstaltet wurde, ergab sich, dals, wo
ein solcher bestand, er seine Ursache in einer iibermilsigen Aus-
dehnung des Getreidebaues und im ungeniigenden Bau von Futter-
gewiichsen und in zu geringer Viehhaltung hatte.

Nichtsdestoweniger erhthte man auf das Geschrei der Agrarier
hin weiter die Getreidezolle. Trotzdem bedeutende Flichen durch
die Ausdehnung der Stidte und Industrieorte, durch die Erweite-
rung des Eisenbahn- und Stralsennetzes fortwithrend der landwirt-
schaftlichen Benutzung entzogen werden, hat die mit den vier
Hauptgetreidearten bestellte Fliche von 1896 anf 1906 noch um
%60 625 ha, die mit Kartoffeln, dem Schatten des Getreidebaues,
bestellte um 249 211 ha zogenommen, wihrend die gleichzeitige
Zunahme der Wiesenfliche nur 42 000 ha betrug.

Die Zunahme der Getreidefliche ist znm grofsten Teil auf
die Inangriffnahme von Weiden und Hutungen, sowie von Odland
und ehemaligen Waldungen zuriickzufiihren, bei denen natiirlich
die Produktionskosten nach dem Gesetz vom abnehmenden Boden-
ertrage wachsen und nur bei ungesund hohen Getreidepreisen ein
Getreidebau lohnt.

Die Konservierung des landwirtschaftlichen Grolshetriebes be-
deutet aber auch einen entschiedenen Stillstand in der landwirt-

schaftlichen Produktivitit. Zwar ist der Ernteertrag in dem ge-
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nannten 10jdhrigen Zeitraum bei Roggen von 14,3 dz (& 100 kg)
anf 15,8 dz, bei Weizen von 17,7 anf 20,3 dz, bei Sommergerste
von 16,5 auf 18,3 dz, bei Hafer von 15,00 auf 20,07 dz pro ha
gestiegen, aber 1906 war ein hervorragend gutes Erntejahr; auch
ergibt die neunere Schiitzung hohere Resultate als die friihere.
Dieselbe I'liche vermag jedenfalls im arbeitsintensiven Kleinbetrieb
ganz andere Werte hervorzubringen, als im zwar kapitalintensiven,
aber arbeitsextensiven landwirtschaftlichen Grofsbetriebe. Insbe-
sondere ist die Viehhaltung im Grofsbetriebe eine aufserordentlich
geringe: Nach der Viehzihlung von 1895 kam bei den Betrieben
iiber 100 ha auf den Hektar landwirtschaftlich benutzter Fliche
24,99 Stiick Rindvieh, 11,35 Schweine, 78,73 Schafe, bei denen
zwischen 20 und 100 ha 47,12 Stiick Rinder, 26,93 Schweine,

35.45 Schafe.

Bei denen von 5—20 ha 6405 Rinder 4331 Schweine 19.25 Schafe
- - 2— 5 - 85,30 - 71,17 - 14,89
-unfer2 - 978,26 - 191.66 - 31,39

Der Schwerpunkt der deutschen Landwirtschaft liegt un-
zweifelbaft in der Viehzucht. Nach Erhebungen iiber die durch-
schnittlichen KEinnahmen landwirtschaftlicher Betriebe aus dem
Verkunf selbsterzeugter Produkte ergab sich, dafs nur 26,4 v. H.
aus dem Verkauf von Getreide, 16,3 v. H. aus dem von Hack-
friichten, dagegen 40,6 v. H. ans den Produkten der Viehzucht
stammten. Dabei waren bei den Erhebungen ganz iiberwiegend
Grolsbetriebe und grofse Mittelbetriebe beriicksichtigt, die
kleinen Betriebe und kleineren Mittelbetriebe mit starker Vieh-
haltung sehr vernachliissigt worden. Man wird deshalb mit
Sicherheit annehmen konnen, dafs hichstens 18 v. H. der Ein-
nahmen der deutschen Landwirtschaft aus dem Verkauf von Ge-
treide, dagegen 50 v. H. aus dem von Vieh und tierischen Er-

zeugnissen stammen.
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Die agrarische Bewegung erachtete es denn auch fiir not-
wendig, um das Interesse der kleinen Landwirte an der Schutz-
zollbewegung wachzuhalten oder zu erregen, einen wesentlich er-
hohten Schutz fiir Vieh und tierische Erzeugnisse einzufiihren.
Gerade weite Kreise der kleinen landwirtschaftlichen Bevolkerung
werden aber auch durch die hohen Viehzdlle geschiidigt, insbe-
sondere durch die auf Pferde (die bei Arbeitspferden je nach dem
Wert bis zu 120 , bei Zuchtpferden bis zu 360 4 steigen), da
sich nur wenige der kleineren Landwirte mit der Aufzucht von
Pferden abgeben konnen.

Nicht viel anders liegt es fiir die Milehwirtsehaft, da das
Milchvieh nicht nur duoreh die hohen Zélle, sondern mehr noch
durch die Viehsperren verteuert wird. Dadureh wird die Einfuhr
des ergiebigen hollindischen Milchviehes und die Aufbesserung
der heimischen Rassen durch Zuchtmaterial fast unmoglich gemacht.
Das trockene Klima Deutschlands und die bei dem Mangel an

Weiden und infolge der ansgedehnten Ackerwirtschaft bendtigte

Stallfiitterung bewirken, dals die heimischen Rassen — von we-
nigen Gegenden an der See und im Gebirge abgesehen — nicht

besonders milchergiebig sind, und der Auffrischung des Blutes
durch auslindisches Zuchtmaterial bediirfen. Die Politik der Zille
und der unter dem Mantel des Seuchenschutzes vorwiegend 1im
Verteuerungsinteresse eingefithrten Viehsperren erschweren das
aufs funfserste. Trotzdem die Milehpreise in Deutschland anfser-
ordentlich hoch sind, sodafs die Erniihrung der Kinder darunter
leidet, kinnen die Milchwirtsechaften bei der enormen Verteuerung
des Milchviehes und soweit sie ganz oder zum Teil auf den Zu-
kauf des Futters angewiesen sind, das durch die hohen Zolle auf
Mais, Gerste, Futterroggen vertenert wird, nicht besonders pro-
sperieren. Dazn kommt, dals nach jeder schlechten Heu-, Kar-
toffel- oder Getreideernte die Rinderhaltung eingeschriinkt werden

mufs, und dafs es dann bei guter Ernte unmiglich ist, den Vieh-
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bestand wieder entsprechend zu vermehren. So ist denn auch die
Rinderhaltung im Verhiiltnis zur Bevilkerungsziffer wesentlich
zuriickgeblieben. Kamen aunf 100 Einwohner Anfang der 1860er
Jahre 39,2, so 1873 noch 38,4 Stiick Rindvieh, 1883 noch 34,5,
1892 noch 35,5, 1900 noch 33,6 und 1904 nur 32,2. Seitdem hat
noch ein weiterer relativer Riickgang auf 32,04 fir 1907 statt-
cefunden.') Wesentlich stéirker noch ist er in Schafvieh, wo er
von 73,3 Stiick auf 100 Einwohner, Anfang der 60er Jahre bis
auf 13,2 in 1904 und 12,14 in 1907 zuriickgegangen ist. Nur
Schweine zeigen eine allmihliche Zunahme von 17,4 in 1873 auf
31,6 in 1904 und 30,43 in 1907.

Konnte man frither annehmen, dals dieser relative Riickgang des
Rindviehs durch die Steigerung der Qualitiit einigermalsen aus-
geglichen worden sei, so ist das nach der rigorosen Durchfiihrung der
Viehsperren nicht mehr anzunehmen, da bei dem Fehlen frischen
Zuchtmaterials die Qualitit wieder zuriickgegangen sein diirfte.

Der den Getreidebau besonders kultivierende Grofsbetrieb be-
fafst sich weniger mit der Aufzucht als mit der Mast und bedarf
des Rindviehes hauptsiichlich der Diingerproduktion halber, wobei
gleichzeitig der Mastochse oder Stier zur Pflugarbeit Verwendung
findet. Der landwirtschaftliche Grofsbetrieb hat also, da er das
Rindvieh mager kauft, und es verkauft, sobald es fett ist, zwar
ein Interesse an niedrigen Magerviehpreisen, dagegen an hohen
Schlachtviehpreisen, wihrend das der kleinen Landwirte ganz iiber-
wiegend ein solches der Milchwirtschaft ist, und der mittlere Klein-

betrieb sich anch wviel mit der Aufzucht befafst. Kleine und

') Noch wesentlich schiirfer driickt sich dieser Riickgang beziiglich

dler mehr als zwei Jahre alten Rinder aus, deren Zahl sich seit 1873 nur
um 16,8 % vermehrte, wilhrend die Bevilkerung um fast 58 % stieg.
Von 1892 auf 1907 hob sich der Bestand davon von 11,50 Millionen
Hiuptern auf nur 1243 Millionen, d.i. um 8 %, wiihrend die Bevilke-
rung gleichzeitig um 24,45 ¢ zunahm. Gegen 1873 betrug die Zunahme

16,8 % bzw. 53 ¢ !!
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Mittelbetriebe, die anf den Kauf von Futtermitteln angewiesen
sind, leiden besonders schwer an den Futtermittelzollen; wird doch
die Einfuhr von Mais durch den Zoll von 30,00 4 pro t aufs
sufserste beschriinkt und verteuert, noch mehr die von Futter-
roggen durch den Zoll von 50 /. pro t.

In noch stirkerem Malse als bei Rindvieh ist die Schweine-
haltung in den Hiinden der kleinen Mittelbetriebe und Klein-
betriebe. Entfielen doch 1905 von der gesamten Schweinehaltung
rund 74 v. H. anf die Betriebe unter 20 ha.

Die kleinsten Betriebe haben keine eigene Zucht, sondern
kaufen Ferkel oder Magerschweine, ziehen sie auf und machen
sie fett. Der Grofsbetrieb beteiligt sich neuerdings mehr und
mehr an der Schweinezucht, namentlich die an Molkereigenossen-
schaften angeschlossenen Giiter, die die 1hnen zuriickgelieferte
Magermileh und Molken zur Aufzueht verwenden.

In den kleinsten Betrieben dient die Schweinehaltung haupt-
siichlich dem eigenen Konsum, wobei freilich nicht aunsgeschlossen
ist, dafs von zwei Schweinen das eine zum Verkauf gelangt. Die
Schweinehaltung in Deutschland unterliegt je nach dem Ausfall
der Kartoffelernte und der der anderen Futtermittel anlserordent-
lichen Schwankungen, ebenso schwanken entsprechend die Schweine-
preise. Tillt die Ernte schlecht aus, so mufs der kleine Mann,
da die Futtermittel fiir ihn nicht zn erschwingen sind, seine
Schweinehaltung aunfgeben oder aulserordentlich einschriinken.
Ferkel sind dann schwer verkiinflich, sinken enorm im Preis, anch
die Znchtsauen miissen abgestochen werden, weil es an Futter
mangelt. Einer kurzen Zeit starker Schlachtungen und gewal-
tigen Preisdruckes folgt dann eine um so lingere aulserordent-
lichen Mangels an Schweinen und gewaltig gestiegener Preise,
von denen gerade aber die kleineren Zichter und Mister nichts
haben, weil sie dann eben nichts zu verkaufen haben. Der land-

wirtschaftliche Grolsbetrieb kann diese Zeiten bedeuntend besser
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iiberstehen, da er immerhin noch so viel geerntet hat, um seine
eigene Schweinehaltung durchzufiittern und in den enorm gestie-
genen Preisen Ersatz findet. In solchen Zeiten nimmt der Anteil
der Grolsbetriebe an der Versorgung der Schlachthiiuser mit
Schweinen stark zu. Bei der niichsten guten Ernte sind die hohen
Preise ein gewaltiger Ansporn, die Schweinehaltung wieder zu
vermehren; die Ferkelpreise steigen ungesund, und nach einiger
Zeit, gewthnlich nach zwei Jahren, tritt eine Uberproduktion ein,
die den Preis wirft; bei der niichsten schlechten Kartoffelernte
wiederhoit sich der weiter oben dargelegte Vorgang. Das Volk
aber leidet schwer unter der wechselnden Versorgung mit Fleisch.

Fir 1907 ist eine Zunahme des Fleischkonsums berechnet
worden, da die Schlachtungen namentlich von Schweinen und Jung-
rindern infolge ungeniigender Futterernte gestiegen waren.

Man mufs indessen die Angaben tiber den steigenden Fleisch-
verbrauch mit einer gewissen Skepsis betrachten, da dabei in
kkeiner Weise beriicksichtigt ist, dals die zur Schlachtung gelan-
genden Tiere weniger Fleisch ergeben haben als in den Zeiten
vor der Fleischnot, wiihrend das Gewicht von Knochen, Decke,
Klaven, Hornern und Blut dasselbe geblieben ist. Die Klagen
der Metzger und Schlachthofverwaltungen iiber den starken Riick-
gang des Fleischgewichts der Schlachttiere waren sehr lebhaft.
und aus diesen Kreisen wird noch immer behauptet, dals die
Mastung bisher nicht wieder auf die friihere Hihe gekommen sei.
Erscheint der deutsche Fleischverbrauch zu den Berechnungen
desselben in England und Frankreich aunch relativ nicht ungiinstig,
so muls doch erwogen werden, dals der Verbrauch von frischen
Fischen, der in England eine so grofse Rolle spielt, in Deutsch-
land gering ist, ebenso der an Gefligel. Der Fleischverbrauch
der dirmeren Klassen beschriinkt sich vorwiegend auf Schweine-
fleisch, und gerade in diesem sind die Schwankungen aufser-

ordentlich grols.
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Die Einfuhr von Fleischkonserven und Wiirsten ist durch das
angeblich in sanitirem Interesse erlassene Fleischbeschaugesetz
vollstiindig verboten. [Frisches Fleisch darf der Seuchengefahr
wegen ebenfalls so gut wie gar nicht eingefiihrt werden, und wo
es noch erlaubt ist, da machen die Zille und chikantse Vor-
schriften die Einfuhr nahezu unmdglich. Betriigt doch der Zoll
fir frisches Rind-, Kalb- oder Schweinefleisch 27,00 £ fiir 100 kg,
fiir knochenfreies wird noch ein 20prozentiger Zuschlag erhoben,
und fiir gefrorenes, dessen Einfuhr in England so bedeuntend ist,
und das als Nahrungsmittel gerade fiir die #rmeren Klassen in
Betracht kommt, betriigt der Zoll gar 35,— J fiir 100 kg, fiir
knochenfreies tritt ebenfalls noch ein 20prozentiger Zuschlag hinzu,
und damit wird die Einfuhr dieses wichtigen Nahrungsmittels ein-
fach unmoglich gemacht. Gesalzenes Fleisch unterliegt dem Zoll
von 35,— J, Speck zahlt 36,— ; dabei erhéhen die Vorschriften
des Fleischbeschaugesetzes, soweit sie die Einfuhr nicht iiberhaupt
unmbglich machen, noch weiter den Zoll. Selbst Schweineschmalz,
das Fett der irmsten Bevolkerung ist mit 10,— £ belastet.

Alle diese Zolle haben, wie erwiihnt, nicht einmal dazu ge-
fiihrt, die Viehzucht und Mastung fiir die Landwirtschaft besonders
rentabel zu machen, da die Futtermittel durch Zolle verteuert und
die Binfuhr von Zuchttieren fast ganz unmoglich ist. Auch sie
wirken, iihnlich wie die Getreidezolle, auf ein gewaltiges Steigen
der Giiterpreise hin. Die Ansiedlungskommission in Posen und
Westpreufsen kaufte im Jahre 1903 vor der letzten Zollerhthung
den Hektar durchschnittlich mit 1007 4 nach derselben im
Jahre 1907 mit 1508 . Im allgemeinen wird man annehmen
konnen, dafls seit der Binfihrung der Agrarzolle 1879 die
Giiterpreise in Deutschland auf das Doppelte bis Dreifache ge-
stiegen sind. Vielfach hat aber schon die letzte Zollerhdhung
zu einer 30prozentigen Steigerung der Giiterpreise gefiibrt. Das

ist ein Vorteil fiir den Besitzer, fiir den der verpachten oder ver-
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kaufen will, der damit aufhért Landwirt zu sein, aber es ist ein
grofser Nachteil fiir alle die, welche als Piichter oder als Kiufer
die Landwirtschaft selbst ausiiben; ja selbst der Erbe eines Gutes
ist durch diese kiinstlich herbeigefiihrte Preissteigerung iibler
daran, als ohne sie. Da die iiberwiegende Mehrzahl des Grund-
besitzes in Deutschland nicht fideikommissarisch gebunden ist, so
muls der Erbe, der das Gut iibernimmt, bei der Erbteilung an
seine Geschwister um so mehr herauszahlen, je hoher der Wert des
Gutes ist. Bei Milsernten, Viehsterben usw., ist er also sehr viel

schlechter gestellt, als vorher.

Jede Zollsteigerung sprach sich im Preise der Giiter und
Pachten aus, und die nenen Erwerber und Ubernehmer und Pichter,
die zu den hoheren Preisen gekauft, gepachtet oder fibernommen
hatten, erklirten nach kurzer Zeit, die Produktionskosten nicht

mehr herauswirtschaften zu kénnen.

Durch die Verteuerung des wichtigsten Nahrungsmittels, des
Brotes, wird der Konsum der hoher-wertigen Nahrungsmittel, also
von Vieh, Fleisch, Mileh, Butter, Gefliigel, Eiern, Gemiise, Obst,
aulserordentlich zuriickgehalten, wiihrend gleichzeitig die unge-
sunde Ausdehnung des Getreidebanes kiinstlich begiinstigt wird.
Dabei sind die Produktionskosten der Landwirtschaft durch diese
Politik gesteigert worden, nicht nur durch die Verteuerung von
Grund und Boden, sondern auch durch die von Lohnen, Kohlen usw.
Freilich, die Lohne sind anf den grofsen Giitern des Ostens und
Nordens nicht so gestiegen, wie dies dem gesteigerten Ertrage
entsprochen baben wiirde. Durch die massenhafte Heranziehung

billiger auslindischer Arbeitskriifte, insbesondere aus Galizien und

Russisch-Polen, die als Landarbeiter — Saisonarbeiter, sogenannte
Sachsengiinger — vom Beginn der Ackerbestellung bis gegen das

Ende der Riiben- und Kartoffelernte beschiftigt werden, sind
die Lohne der heimischen Landarbeiter dauernd gedriickt, was
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wiederum zu einer starken Abwanderung der heimischen Arbeiter
nach den Industriezentren und Stiddten fiihrt.

Die Agrarzolle werden zum grofsen Teil damit motiviert, dals
man durch Steigerung der Prosperitiit der Landwirtschaft der Ab-
wanderung vom platten Lande Einhalt tun miisse. Tatsiichlich
haben sie das Gegenteil bewirkt, wie denn immer die Zeiten hoher
Getreidepreise die der Vermehrung des Grolsgrundbesitzes und
damit der Landflucht gewesen sind. So verminderte sich die land-
wirtschaftliche Bevolkerung von 19 225 4556 Kopfen in 1882 auf
18 501 433 Kopfe in 1895, d.1. um 724 148 Kopfe oder 3,24 v. H,
withrend gleichzeitig die Gesamtbevolkerungsziffer sich unm fast
15 v. H. vermehrte. Machte sie 1882 noch 42,05 v. H. der ge-
samten Bevolkerung aus, so 1895 keine 35,6 v. H. mehr.

Der Riickgang hat sich seitdem in gleicher Weise fortgesetzt.
1907 betrug die landwirtschaftliche Bevilkerung nur noch 17 681 176
Kopfe, hatte sich also gegen 1895 um weitere 820 257 Kopfe,
oder 4,43 v. H. vermindert, sie machte von der Gesamtbevilkerung
keine 30 v. H. mehr aus.

Von der eigentlichen Landwirtsehaft — nach Abzug der
Giirtnerei, der nicht landwirtschaftlichen Tierzucht, der Forstwirt-
schaft, Jagd und Fischerei — lebten sogar 1907 nur 16 920 671
Personen oder 27,41 v. H. der Gesamtbevilkerung.

Die Entvolkernng des platten Landes erstreckt sich ganz vor-
wiegend auf die Gegenden des iiberwiegenden Grolsgrundbesitzes
und des grofsen Mittelbesitzes, wo es dem Landmann schwer ist,
Grund und Boden zu erwerben, sich selbstindig zn machen. Von
1900 auf 1905 hatten z. B. Regbz. Gumbinnen 10,51, Allenstein
12,63, Marienwerder 11,73, Koslin 10,14, Bromberg 10,41, Posen
8,76, Stralsund 6,42, Frankfurt a. O. 6,74, Mecklenburg-Strelitz ,
7,18 9/, jibrlichen Wanderungsverlust. Diese Wanderungsverluste
waren aber zu den Zeiten der hichsten Getreidepreise noch we-

sentlich hoher. In der achtjihrigen Periode 1867—75 vermin-




derte sich beispielsweise im Jahresdurchschnitt die Bevdlkerung
der Kreise: Prenzlau um 7,65, Westprieguitz um 13,75, Demmin
um 7,12, Greifenberg um 6,25, Dramburg um 7,5, Biitow um 5,63,
Franzburg um 8,34, Grimmen um 11,5, Wohlan um 7,6, Freistadt
um 6,4, Glogau um 5,62, Schonau um 7,9 v. H. Und das, obgleich
diese lindlichen Bezirke doch einen sehr erheblichen Geburten-
iberschufs hatten und gleichzeitig die Bevolkerung Preufsens ein

jihrliches Wachstum von 9,14 v. H. aufwies.

Unter der Entvilkerung des platten Landes, die die Wirkung
der ungesunden Besitzverteilung ist, leiden auch die Landstidte
und Kleinstiidte schwer, da ihre Kundschaft sich immer mehr
verringert, zumal der Grolsgrundbesitzer fiir seine verfeinerten
Bediirfuisse in der kleinen Stadt nicht geniigende Auswahl findet
und dafiir Grofsstidte aufsucht. Der polnische Wanderarbeiter
aber schickt seine Ersparnisse in die Heimat und gibt dem Hand-
werker und Geschiiftstreibenden der Landstadt in der Nihe seines
Arbeitsortes sehr wenig zn verdienen. Fiir diese Stidte ist daher
die Schaffung von Kleingrundbesitz — die innere Kolonisation —
eine Lebensfrage. Dadurch dals durch Getreidezolle die Bedin-
gungen fiir den Grofsgrundbesitz kiinstlich erhalten werden, schiidigt

man also die Entwicklung dieser Ortschaften schwer.

In den Gegenden des iiberwiegenden Kleinbesitzes und der
freien Teilbarkeit von Grund und Boden findet in der Landwirt-
schaft keine erhebliche Abwanderung statt. So wies denn noch
von 1882 auf 1895 nur die Zahl der landwirtschaftlichen
Arbeiter einen Riickgang auf, die der selbstiindigen Landwirte

dagegen noch ewme kleine Zunahme.

Der landwirtschaftliche Grolsbetrieb mit @iberwiegendem Ge-
treidebau braucht viel Maschinenkraft und wenig stindige Arbeiter
der Kartoffel- und Riibenbau aber Saisonarbeiter, die er den Winter
iiber nicht zm beschiiftigen vermag. Der Kleinbetrieb dagegen
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mit vorwiegender Viehzucht, mit Gemiise- und Obstbau hat eine
viel bessere Ausniitzung der Arbeitskrifte auch im Winter.

In den Jahrzehnten der hoben Getreidepreise war auch vor
Einfiihrung der Getreidezolle die Auswanderung eine sehr be-
triichtliche, da es damals lukrativ wurde, Bauernland aufzukaufen
and die Fliche fiir den Getreidebau im Groflsbetrieb zu vermehren.

S0 wanderten ans Deutschland nach Nordamerika aus:

Y s =
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Im Jahrzehnt Menschen Weizenpreis Roggenpreis
pro t in Preufsen pro tin Preufsen
1841—1850 434 626 167,8 123,0
1851—1860 951 667 2114 151,5
1861—1870 822 007 204,6 154,0
1871—1880 757 698 223,2 172,5

In der letzten Periode zeigten aber nur die Jahre nach dem
Kriege starke Aunswanderungsziffern, die gleichzeitig die Jahre
sehr hoher Getreidepreise waren. 1876 wanderten nur noch
29 664 Menschen, 1877 nur 22 898, in 1878 nur 25 627, in 1879
bereits wieder 35 888 Menschen nach den Vereinigten Staaten
von Amerika aus. Dabei war in der zweiten Hilfte der 7Oer
Jahre die Wirtschaftslage in Deutschland ungiinstig. Das Bild
inderte sich vollstindig mit der Inaugurierung der Sehutzzollpolifik;
1880 betriigt die Auswanderungsziffer 117 007. Im folgenden Jahre
erreichte sie die enorme Ziffer von 220 902 Kopfen; 1882 betrug
sie 203 585 und hielt sich 1883—85 auf der immerhin sehr betricht-
lichen Hohe von 173 616; 149 065 und 110119; in der zweiten
Hilfte der 80er Jahre verminderte sie sich dann etwas mit 83 225
in 1886 und hielt sich dann mit 104 787, 103 951, 96 070, 97 103
stets nahe an 100000, um in den Teuerungsjahren 1891 und
1892 wieder die gewaltige Hohe von 120 089 und 116 339 = 2,41
und 2,31 pro Mille der Bevilkerung zu erreichen. In den 13 Jahren
der sich steigernden Hochschutzzollpolitik verlor Deutsehland durch

e




Auswanderung fast 1,7 Millionen Menschen, ganz tiberwiegend
Miinner in den besten Arbeitsjabren.?)

Kin villiger Wechsel trat erst mit der Erleichterung durch
die Caprivischen Handelsvertrige ein, und in den letzten Jahren
ist die Auswanderung, die im Jahre 1901 ihre niedrigste Ziffer
mit 22 073 erreichte, und im Jahre 1903 noch einmal anf 36 310
aufstieg, hinter der Einwanderung zuriickgeblieben.

Im Jahrzehnt 1895—1905 hatte Deutschland erstmalig einen
Wanderungsgewinn von 146 432 Personen.

Die Industrie hat erst seit dieser Zeit jenen gewaltigen Auf-
schwung genommen, der es ermdglichte, den Bevolkerungsteil, den
die Landwirtschaft nicht zu beschiiftigen vermochte, im Inlande
unterzubringen.

Durch die gewaltige Auswanderung erlitt Deutschland enorme
Verluste; handelte es sich doch dabei ganz iiberwiegend um Personen
im arbeitsfahigsten Alter, fiir die das Vaterland alle Kosten der Auf-
zucht und Erziehung getragen hatte, die mit 3000 pro Kopf niedrig
berechuet erscheinen, was allein eine von Deutschland fir Amerika
geleistete Ausgabe von rund 5 Milliarden £ ausmachen wiirde; denn
der nenen Welt kam die Arbeitsleistung aller dieser Menschen zu
gute, Deutschland ging sie verloren; es hatte die Aufwendungen
fiir sie umsonst gemacht. Die Auswanderer nahmen aus dem Mutter-
land aber auch sehr erhebliche Kapitalien mit sich. Ganz beson-
ders galt dies von der ausgewanderten kleinbiuerlichen Bevél-
kerung, die ihren Grundbesitz an den Grolsgrundbesitz verkauft

hatten und mit dem Kaufschilling nach Amerika gegangen war.

) Die amerikanische Statistik gibt die Einwanderung aus Deutschland
noch wesentlich hher an als die dentsche die gesamte iiberseeische Aus-
wanderung. Nach ersterer wanderten beispielsweise 1881 in den Ver-
einigten Staaten von Amerika aus Deutschland 245972 und 1882 232 269
Personen ein. Im allgemeinen diirfte hier die amerikanische Statistik
zuverlissiger als die deutsche sein, die auflserstande ist, jeden nicht iiber
(leutsche Hiifen gehenden Auswanderer zu kontrollieren.




I1.
Die Schutzzélle und die industrielle Entwicklung.

Es liegt nahe, den grolsen Industrieaufschwung Deutschlands
in den letzten Jahrzehnten der Schutzzollpolitik zuzuschreiben.
Das wird auch von ihren Anhiingern behauptet, die insbesondere
die Entwicklung der Grofseisenindustrie darauf zuriickfiihren. Vor
1879 soll die deutsche Eisenindustrie dicht am Eingehen gewesen,
erst durch den Schutzzoll lebensfihig geworden sein. Diese Be-
hauptung hiilt einer eingehenden Betrachtung nicht Stand. Aller-
dings lag Ende der 70er Jahre vorigen Jahrhunderts die dentsche
Eisenindustrie darnieder, weil der innere Bedarf, der auf Roheisen
umgerechnet 1873 2 954 000 t betragen hatte, bis auf 1 520 000 t,
also auf ungefihr die Hilfte in 1879 zuriickgegangen war, trotz-
dem die Bevolkerung wihrenddessen um 2] Millionen gestiegen
war. Gleichzeitig war aber der Roheisen-Bedarf fiir die Kisen-
ausfuhr von 421000t auf 1350000t gestiegen. Deutschlands
Eisenbilanz hatte sich demmnach von 1873 auf 1879 um 1 253 000 t
gebessert. Auf Roheisen umgerechnet war sie 1879 bereits mit
706 000 t aktiv. Deutschland war also schon damals ein ganz
iiberwiegendes Eisenaunsfuhrland. Nur in Gielsereiroheisen war es
von England und Schottland abhingig. 1873 wurde noch 77,4 v. H.,
1878 noch 69,7 v. H. des deutschen Bedarfs von dort gedeckt.

Die Produktion der deutschen Hochdfen stieg nun von 2227000 t
in 1879 auf 3687000t in 1885, zeigte im niichsten Jahr einen
kleinen Riickgang, um bereits 1887 die vierte Million t zu iiber-

schreiten und hob sich von nun an stindig bis 1900 auf 8,52




Millionen t, fiel dann in der Krisis von 1905 auf 7,88 Millionen t
und stieg seitdem weiter bis auf 12 871 Millionen t in 1907.

Diese enorme Steigerung hat hichst wenig mit dem Schutzzoll,
umsomehr aber mit der verinderten Technik zu tun. Deutschland
ist arm an fiir den Bessemerprozels geeigneten, phosphorfreien
Erzen, hat dagegen grolse Lagerstiitten phosphorreicher Erze.
Solange man die letzteren fir Flulseisenprozesse nicht verwerten
konnte und die phosphorfreien Erze mit hohen Transportkosten
aus dem Ausland beziehen mulste, bestand eine wesentliche Uber-
legenheit der englischen und der belgischen Hochofen- und Flufs-
eisenindustrie. Das Verhiiltnis kehrte sich um in dem Moment,
als es durch die Erfindung von Thomas Gilchrist gelang, phosphor-
haltiges Eisen in der Bessemerbirne zu Flufseisen umzuwandeln.
Damit war eine glinzende Entwicklung des Flufseisenprozesses in
Deutschland gesichert. 1879 wurde in Deutschland an Bessemer-
und Thomasroheisen zusammen erst 461 253 t erblasen. 1883 neben
495920 t Bessemerroheisen bereits 369 685 t Thomasroheisen,
dessen Produktion ununterbrochen bis 1900 auf 4 826 459 t stieg;
sie ging dann im Krisenjabr 1901 auf 4452 950 t zuriick, um in
1907 bis auf 8,34 Millionen t zu steigen. Zu einem kleinen Teil
ist diese Zunahme freilich auf Kosten des Puddelroheisens erfolgt.
Die Entwicklung der englischen Roheisenindustrie hat mit der
deutschen nicht Schritt gehalten, da die natiirlichen Bedingungen
fiir den Thomasprozefs bei ihr nicht in dem gleichen Malse vor-
handen waren; Englands Eisenindustrie ist jetzt hinter die der
Vereinigten Staaten von Amerika und Deutschlands an die dritte
Stelle geriickt.

Die Frage der Roheiseneinfuhr in Deutschland ist im wesent-
lichen eine Konjunkturfrage. Sie wiichst in den Jahren hoher
Eisenpreise und gewaltiger Nachfrage nach Eisenerzeuguissen; sie
geht in den Juhren geringer Nachfrage und niedriger Preise

zuriick. In dem glinzenden Hochkonjunkturjahr 1900 erreichte
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sie 671191 t, im Depressionsjahr 1902 ging sie auf 116245 ¢t
zuriick. Sie war 1900 grifser als selbst im Jahre 1873, trotzdem
inzwischen der Zoll von 10,— £ pro t die Einfuhr erschwerte.
Zweifellos hat dieser die Einfuhr auslindischen Roheisens nach
Deutschland wesentlich eingeschriinkt.  Dessen Anteil an der
deutschen Eisenversorgung geht, wenn auch in Schwankungen,
stindig zuriick. Der Riickgang wiirde noch wesentlich grofser
gewesen sein, wenn nicht die deutschen Roheisensyndikate die
Inlandspreise so hoch gehalten hitten, dals die Einfuhr immer

noch lohnend gewesen wiire.l)

Die Selbstkosten der lothringischen, luxemburgischen und
Saar-Werke und des von Peine-Ilsede, sind so aulserordentlich
niedrig, dafs sie die der billigst produzierenden amerikanischen
Werke kaum iibersteigen diirften.

Die technische Entwicklung hat dazu gefiihrt, das Fertigwalzen
in einer Hitze auszubilden, wodurch eine grolse KErsparnis an
Brennmaterial und an Arbeitskriiften erzielt wird; das setzt aber
die Vereinigung von Hochofenwerk, Stahlwerk und Walzwerk n
einer Hand voraus. Dadurch sind die Selbstkosten der deutschen
gemischten Flulseisenwalzwerke sehr ermiifsigt worden, was ihnen
einen umfangreichen Export von Halbzeug, Schienen, Schwellen
und Triigern, Faconeisen usw. ermdglicht. Allein an Halbzeug
wurde in einzelnen Jahren bis 638 000 t (1903) ausgefiihrt, wiihrend
die Ausfuhr von Schienen und Schwellen bis anf 535 000 t (1906)
stieg.  Insgesamt fiihrte lediglich an Walzwerkserzeugnissen
Deutschland 1906 nicht weniger als 2 163 000 t aus, dazu 966 359 t

1) Augenblicklich sind die Roheisensyndikate durch das Vorgehen
des Hochofenwerks Kraft bei Stettin gesprengt. So lange wir aber den
hohen Roheisenzoll haben, ist deren Neubildung nur eine Konjunktur-
frage., Der Stahlwerksverband, der Halbzeug, Schienen, Schwellen,
Triiger — die sogen. A-Produkte — syndiziert hat, hesteht unveriindert
weiter.
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Halbzeug, 409 083 t Roheisen. Sein Roheisenbedarf fiir die Aus-
fuhr von Eisen und Eisenwaren diirfte in 1906 mindestens
5 Millionen t betragen haben, wozu noch rund 300 000 t Eisen
in Maschinen, Fahrzengen und Instrumenten kommen, die einen
Roheisenbedarf von nahezu dem dreifachen erfordert haben werden,
sodafs man annehmen kann, dafs fast die Hilfte der deutschen
Roheisenproduktion in verfeinerter Form zur Ausfuhr gelangt.
Notigte die Technil dazu, fiir die Erzeugung der schweren
Walzwerksartikel, Schienen, Schwellen, Triiger, Faconeisen die
Roheisenproduktion mit Stahlwerk und Walzwerk in einem Betriebe
zu vereinigen, so war das fiir die feineren Walzeisenfabrikate:
Feinblech, Stabeisen, Draht, kein Bediirfnis. Erst der Schutzzoll
zeitigte auch hier die Betriebskonzentration. In den ersten beiden
Jahrzehnten kam er meist im Preise weder des Roheisens, noch
des Halbzeuges, noch des Fertigfabrikates zum Ausdruck; da die
Produktion den inneren Bedarf iiberstieg, so fiihrte die Konkurrenz
zur Bildung eines natiirlichen Preisniveaus. Erst als in der Mitte
der 90er Jahre sich die Eisenindustrie zu Kartellen zusammen-
schlofs, gelang es, den Zoll im Preise zum Ausdruck zu bringen.
Diese Kartelle wurden aber wohl fiir Roheisen, Halbzeug, Schienen,
Schwellen, Radsiitze, Triiger, also fiir die grofsen schweren Massen-
artikel, die im wesentlichen nur von wenigen ,gemischten Werken¥
hergestellt werden, gebildet, nicht aber fiir die verfeinerten Walz-
werkserzeugnisse, Stabeisen, Grob- und Feinblech, die auch von
den kleinen, sogen. ,reinen Walzwerken“ fabriziert werden. Die
»zemischten Werke“, die diese Artikel ebenfalls herstellen, haben
kein Interesse daran, sie zu kartellieren; einmal wollen sie mit
einem Teil ihrer Produktion nicht gebunden sein, sondern freie
Hand behalten; des anderen liegt ihnen nichts daran, die Kon-
kurrenz der ,reinen Walzwerke“ auf die Dauer zu erhalten. Diese
aber, die auf den Kauf von Roheisen und Halbzeug angewiesen

sind, miissen dafiir die hohen Kartellpreise bezahlen, wiithrend die
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,gemischten Werke“ sich dieses Material zu den sehr erheblich
niedrigeren Selbstkosten berechnen konnen. Dazu kommt, dals
die grofsen gemischten Eisenwerke sich auch durchweg Kohlen-
oruben angegliedert haben, daher in ihrem Kohlenbezug unabhiingig
sind, wiihrend den kleineren, auf den Ankauf von Kohlen ange-
wiesenen Werken, insbesondere den ,reinen Walzwerken“ auch
noch der Preis des Brennmaterials durch die Kohlensyndikate stark
vertenert wird. Ihre Lage ist deshalb eine fiberans traurige. In
den Zeiten starker Nachfrage vermdgen sie allerdings sich an den
dann hoch gestiegenen Preisen ihrer Fertigfabrikate zu erholen,
lifst die Konjunktur aber nach, so sinkt deren Preis, zumal in
solchen Zeiten die grofsen gemischten Werke, um sich Beschiiftignng
zu sichern, die kleinern in Stabeisen und Blechen stark zu unter-
hieten pflegen. Die Preise von Halbzeug und Robeisen werden
aber auch dann von den Syndikaten hoch gehalten. Wird den
reinen Walzwerken fiir den Export allenfalls seitens der Rohstoff-
syndikate eine freilich unzulingliche Exportvergiitung auf Kohle,
Roheisen oder Halbzeng gewiihrt, so sind sie auf dem inneren
Markt doech konkurrenzunfihig; eine Reihe von ihnen haben den
Betrieb iiberbaupt aufgeben miissen, andere sind zu billigen
Preisen in den Besitz der grofsen gemischten Werke iibergegangen.
Heute sind die ,reinen Walzwerke® durch die Not der Zeit und
die Preispolitik der Kartelle Freihindler geworden. Sie erstreben
die Aufhebung der Eisenzille, weil sie dann in der Lage sein
wiirden. Roheisen und Halbzeug ohne Zollverteuerung aus dem
Auslande zu beziehen und den Wettbewerb mit den grofsen
,gemischten Werken“ wieder aufzunehmen. Ohne Beseitigung
der Zolle sind sie rettungslos dem Untergang geweiht.

Die Syndikate der Eisenindustrie sind aus den Fisenzollen
erwachsen, die nicht den Schutz der Schwachen herbeigefiihrt
haben, sondern sie ruinieren. Sie fithren zu Kartellen, zur Ver-

trustung, zu den gemischten Riesenbetrieben.
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Diese Entwicklung liegt auch nicht im Interesse der in der
deutschen Eisenindustrie beschiiftigten Arbeiter. Die Preispolitik
des Stahlwerksverbandes fithrt dazn, dafls Halbzeug — Ingots,
Kniippel, Platinen, — aber aunch Triger, Faconeisen, Walzdraht
und gewisse syndizierte Blechsorten wesentlich billiger an das
Ausland verkauft werden als an die inliindischen Weiterverarbeiter.
Die belgische Drahtstiftindustrie z. B. ist im wesentlichen ent-
standen, weil die deutschen Drahtwalzwerke ihr das Material
soviel billiger lieferten, als den heimischen Drahtstiftfabriken.
Manche englische Blechwalzwerke leben von dem Bezug des
billigen deutschen Halbzeuges.

Schrieb doeh das Iron and Steel Trades Journal, eine
der ernsthaftesten englischen Fachzeitschriften am 14. No-
vember 1903:

yDer Import von deutschem Halbzeug allein im Hafen von
Newport hat im letzten Jahre 200 000 t betragen; der grifste
Teil ist natiirlich anfgenommen worden von den grofsen Werken
in Newport, von den Herren Lysaghts, Nettlefolds and Baldwins.
Die Werke von Lysaghts sind wahrscheinlich die grofsten Ver-
braucher von deutschem Halbzeug im Vereinigten Konigreich und
beschiiftigen Tausende von Arbeitern auf ihren Werken mit dem
Auswalzen von deutschen Platinen zu Schwarzblechen, d. i. Fein-
blechen, welche nachher gewellt, verzinkt und direkt wieder von
Newport in alle Teile der Welt versandt werden. Die Differenz
im Preise zwischen dem deuntschen und britischen Halbzeug betriagt
am Verbrauchsort 10 —12'[, Schilling pro t, und der Import dieses
billigen Halbzeuges ermiglicht es allein den Fabrikanten, ihren
Handel aunfrechtzuerhalten und auf dem Weltmarkt zu kimpfen.“

Und gleichzeitig klagten die deutschen Feinblechwalzwerke,
dals fob Antwerpen die Platinen mit 75,— £ verkanft wiirden,
withrend sich der Inlandspreis um 19,— ./ hoher stelle; sie

wiesen nach, dafs, wenn ihnen blofs fir den Export das Halbzeug
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ebenso billig wie dem Ausland geliefert worden wiire, sie allein
mindestens 130 000 t Halbzeng mehr verarbeitet haben wiirden
und nicht notig gehabt hiitten, Arbeiter zu entlassen.

Ganz ihnlich lag die Sache im Walzdraht, woriiber die
Handelskammer zn Diisseldorf in ihrem Jahresbericht pro 1902
berichtete:

»ln Walzdraht machte sich der englische Wettbewerb geltend,
weil deutsche Werke den englischen das Halbzeug zu so billigen
Preisen lieferten, dals die Englinder den Draht weit billiger her-
stellen konnen. An den englischen Verbranchsplitzen war
deutsches Halbzeug dauernd 10 Schilling pro t billiger als eng-
lisches, was zur Folge hatte, dals die deutsche Ausfuhr von Fertig-
draht erheblich zuriickging.“

Und die deutschen Drahtzieherecien und Drahtstiftfabriken
klagten, dals sie gegen die holliindische und belgische Konkurrenz
nicht anfzukommen vermichten, da diesen der Walzdraht von
den deutschen Walzdrahtwerken soviel billiger geliefert wiirde als
ihnen; diese aber entschuldigten das wiedernm damit, dals sie
nicht andere Preise auf den auswiirtigen Mirkten bekommen
konnten, da aus amerikanischen und deutschen Kniippeln in Eng-
land gewalzter Draht in Holland und Belgien so billig angeboten
werde.

Der Vorsitzende von Palmer Shipbuilding and Iron Company
in Newecastle, die neben dem Schiffbau sogar eigene Hochifen
und Stahlwerke hat, sagte:

yHinsichtlich der Preisschlenderei der deutschen Fabrikate
mufs ich gestehen, dals wir Schiffbauer an der Nordostkiiste uns
gratulieren konnen, das beste Material der Welt so billig kaufen
zu kodnnen, ‘und trotzdem wir in unserem Interesse als Stahl-
fabrikanten, die wir selbst Bleche und Winkeleisen fabrizieren.
dagegen sein miilsten, dafs Bleche und Winkel verschleudert

werden,| miissen wir doch dem Auslande als Schiffbauer sagen:




~Schleudert, so lange Ihr konnt!* Als eine Tatsache fiihre ich
an, dafs in den letzten 3 Jahren wir sehr hiiufig deutschen Stahl,
sowohl Stahlfaconstiicke, wie deutsches Halbzeug zu Preisen
kauften, die 30 v. H. unter dem Preise fiir éihuolich gute Fabrikate
englischen Ursprungs sind. Dies hat uns in sehr vielen Fillen
einzig und allein in den Stand gesetzt, Auftrige anf Schiffbauten
hineinzunehmen, die wir sonst hitten verlieren miissen.“?)

Zu derselben Zeit klagten die deutschen Seeschiffwerften, dafs
ihnen Bauauftrige entgingen, weil sie trotz genauester Kalkulation
20 v. H. teurer offerieren miifsten, als die britischen Werften,
denen das Material von den deutschen Eisenwerken soviel billiger
geliefert wiirde; und der deuntsche Binnenschiffabhrtsbau kann sich

ceceniiber der holliindischen Konkurrenz schon deshalb nicht ent-
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wickeln, weil diese die deutschen Bleche und Winkel um 15
bis 25 J per t billiger bekommt als er.?)

Schlielslich klagten in der Deutschen Industriezeitung, dem
Organ des hochschutzzillnerischen Zentralverbandes deutscher
[ndustrieller, die grolsen deutschen Fabriken von Lokomotiven
und Lokomobilen, dals sie auf dem Weltmarkt gegeniiber den
englischen Maschinen nur um deshalb so wenig erfolgreich seien,
weil ihnen die Materialien durch den Zoll so sehr verteuert wiirden.
Zur Aufrechterhaltung der Konkurrenzfihigkeit verlangen sie Zoll-
riickvergiitung bei der Ausfuhr.

Die Verfeinerung erfordert sehr viel mehr Arbeitskrifte als
die Produktion von Roheisen und Halbzeug und auch von Walz-
draht.

Die vom Erzbergbau und Hiittenbetrieb lebende Bevblkerung
machte 1907 in Deutschland insgesamt noch nicht 940 000 Kopfe
aus; die von der Metallverarbeitung lebende dagegen 4 620 000!

1) ef. Deutscher Reichsanzeiger vom 26. Januar 1904, Bes. Beil. S. 20,
%) ef. Kontradiktor. Verhandl iib. d. Halbzeugverband.
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Unsere ganze Maschinenindustrie produziert teurer als die
englische, weil sie ihr Material hoher bezahlen mufls als jeue.
Wenn sie trotzdem diesen hohen Stand erreicht hat und aulser-
ordentlich exportkriiftig erscheint, so hat das seinen Grund in dem
intensiven Zusammenarbeiten von Wissenschaft und Technik in
Deutschland, in der vorziiglichen Ausbildung der deutschen
Ingenieure auf unseren deutschen Hochschulen. Insbesondere ist
es ja die Elektrotechnik, die dadurch jemen hohen Aufschwung
genommen hat, der sie als die erste der Welt erscheinen liifst.

Dieses Zusammenarbeiten von Wissenschaft und Technik hat
auch die bedeutenden Erfolge der grofsen chemischen Industrie
gezeitigt, die gerade auf ihrem gliinzendsten Gebiet der Farben-
chemie jedes Schutzzolles entbehrt und damit den schlagenden
Nachweis erbracht hat, dafs die deuntsche Industrie der Kriicken
eines solchen nicht bedarf. Freilich einem Zweige der chemischen
Industrie, der Sodaindustrie, wird dieser Zoll, wenn auch in etwas
verminderter Hohe nach wie vor gewiihrt; tatsiichlich kommt er
nur zwei Gesellschaften zugute, welche Riesengewinne einstreichen;
Dividenden von 40 v. H. und mehr sind bei ihnen die Regel,
wihrend der gesamte Konsum darunter leidet und die grofsen
Verbraucher von Siuren und Alkalien in der chemischen Farben-
industrie dadurch gezwungen wurden, sich ihren Bedarf durch
Eigenproduktion herzustellen. Auch hier wirkt der Schutzzoll
wiederum aunf die Vereinigung verschiedener Betriebszweige in
einem Unternehmen, die ohne ihn kein Bediirfnis ist. Der grofse
kapitalkriftige Produzent kann sich von ihm unabhiingig machen,
der kleine und mittlere, der nicht in der Lage ist, sich eine
eigene Fabrik fiir seinen Materialbedarf zu schaffen, wird dem
grofsen tributpflichtig; auch hier fithrt er zu einer ungesunden
Konzentration, zum Schutz der Starken, zur Benachteiligung der
Schwachen.
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Ahnlich liegt das Verhiltnis in der Textilindustrie.") Der
Weber ist nicht in der Lage, den Schutzzoll im Preise des Gewebes
zum Ausdruck zu bringen, da die innere Konkurrenz das ver-
hindert; wohl aber kinnen das die kartellierten Spinnereien, znmal
die heimische Spinnerei den Bedarf an Garnen, sei es aus Seide,
Wolle, Leinen oder Baumwolle — von wenigen Spezialititen abge-
sehen — nicht zu decken vermag. Die Wirkung war anch hier,
dals sich grofse Webereien eigene Spinnereien und grolse Spinnereien
eigene Webereien bauten, dals auch hier gemischte Betriebe ent-

standen.

Das trockene deutsche Klima mit seinen starken Temperatur-
schwankungen ist der Feinspinnerei nicht giinstig. Man mnuls,
um ein brauchbares Feingespinst zu erzielen, kiinstlich eine feucht-
warme Luft in den Feinspinnereien herbeifiihren, was nur mit
Aufwendung unverhiltnismiifsig hoher Kosten mdglich ist. Die
deutsche Feinspinnerei hat sich dariiber auch nur wenig ent-
wickelt. Statt auf eine Produktion, fiir welche die natiirlichen
Bedingungen im Lande nicht gegeben sind, zu verzichten und den
Webern das bendtigte Feingarn ohne Zollvertenerung zuginglich
zu machen, sind im neuen Zolltarif die Zollsitze fiir Feingarne
weiter progressiv erhoht worden, wilhrend sie beispielsweise fiir
eindrithtige rohe oder gedimpfte Baumwollengarne bis Nr. 11 nur
6,— o, von 11—17 bereits 8,— M, von 18—22 schon 11,— M
betragen, erreichen sie fiir Nr. 47—63 schon 22,— ./, von 63
bis 83 gar 25,— M, von 83—102 28,— A, und iiber 102 sogar
40,— . Trotzdem mulsten wir von diesen Garnen iiber Nr. 47
noch im letzten Jahre 166 333 dz einfiihren. Die dentsche Textil-

1 Auch in der Textilindustrie iiberragt das Verarbeiterinteresse
weitaus dds der Spinnerei. Von der Zubereitung und Spinnerei der
Spinn- und Flechtstoffe lebten 1907 in Deutschland 369 500 Personen, von
der Weberei, Wirkerei, Strickerei, Hiikelei, Posamentenfabrikation,
Bleicherei und Firberei dagegen 1514625, also mehr als viermal soviel.
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industrie miifste im wohlverstandenen eigenen Interesse einmiitig
fiir den Freihandel eintreten, denn selbst den Spinnern, die die
Garnzolle im Preis des Fabrikats zum Ausdruck bringen kinnen,
macht dieser Vorteil nicht so viel aus, als die Vertenerung ihrer
Produktionskosten durch die Zolle auf Spinnmaschinen, auf Bleich-
mittel und vor allen Dingen auf Lebensmittel betrigt, durch die
die Lohne stark gesteigert werden, oder, was dasselbe ist, durch
die infolge ungeniigender Ervihrung die Arbeiterleistung herab-
gedriickt wird.

Wenn auch Weberei, Wirkerei und Strickerei ihre Stiihle
und Maschinen, ohne dals sich der Schutzzoll verteuernd bemerkbar
machte, aus dem Inland beziehen, so macht fiir sie bei der aus-
schlaggebenden Rolle, die die Arbeitslohne in dieser Industrie
spielen, die Lohnverteuernng doch um so mehr aus. Dazn tritt,
dals dureh die teueren Lebensmittel die Kauofkraft der breiten
Massen fiir Webwaren stark eingeschriinkt wird. Es ist beobachtet
worden, dafs selbst in den vorwiegend landwirtschaftlichen Gegenden
der Absatz banmwollener Webwaren immer dann am lebhaftesten
war, wenn die Getreidepreise niedrig waren; in verstirktem Malse
ist das mnatiirlich in den Stidten und Industriegegenden der Fall.

Was von der Webwarenindustrie gilt, gilt eigentlich auch fiir
alle anderen Industriezweige, sowie fiir Handwerk und Handels-
gewerbe. Allen diesen Kreisen werden die Produktionskosten
durch die hohen Lebensmittelpreise verteuert, wird die Kaufkraft

ihrer Kundschaft beschriinkt.
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Der Verlust Deutschlands dureh unwirtschaftliches Anlegen
von Kapitalien und unriehtige Beschiftigung infolge der
Sehutzzollpolitik.

Der hauptsichlichste Nachteil durch unwirtschaftliche Kapital-
anlage infolge der Schutzzblle ist die kiinstliche Erhaltung des
Grofsbetriebes in der Landwirtschaft in seiner tibermilfsigen Aus-
dehnung bzw. die ungesunde Ausdehnung des Getreidebaues.
Jereits 8. 3 ist ziffermiifsig die gewaltige Zunahme des Getreide-
baues und seines Schattens des Kartoffelbaues dargelegt worden, die
nur zom kleineren Teil auf .“imlertmg der Bewirtschaftung, zum
arofseren auf Inangriffnahme verhiltnismilsig unfruchtbarer Biden,
Weiden und Hutungen zuriickzufithren ist. Von 1883 auf 1900
vermehrte sich das mit Getreide und Hackfriichten bestellte Acker-
land um 977 600 ha, verminderten sich die Weiden und Hutungen
um 718 400 h.  Das ist nur scheinbar ein wirtschaftlicher Fort-
schritt, in Wirklichkeit ist er nach dem Gesetz von abnehmenden
Jodenertrage ein Riicksechritt, da der Getreidebau auf diesen Boden
nur mit wesentlich vermehrten Kosten und unter Aufwendung
vermehrter Arbeit also unwirtschaftlich gefiihrt werden kann, Wie
S. 3 erwiihnt, beruhte die Notlage landwirtschaftlicher Betriebe,
wo eine solche in Deutsehland bestand, fast stets auf der iiber-
miilsigen Ausdehnung des Getreidebaues, auf der Einschriinkung
des Wiesenbanes und auf zu geringem Anbau von Futterpflanzen.
Allerdings haben auch die Wiesen eine Vermehrung von 1883 auf

1900 wvm 52 820 ha die mit Futterpflanzen bestellten Flichen eine




solche von 252 000 ha — iiberwiegend auf Kosten des Baues von
Handelsgewiichsen — erfahren, doch steht das in keinem Ver-
hiiltnis zum Riickgang der Weiden und Hutungen.

Fiir einen Industriestaat wie Deutschland ist die Entwicklung
zum stark Vieh haltenden, den Gemiise und Obstbau kultivierenden
Kleinbetrieb das Natiirliche und wirtschaftlich Gegebene. Die
Viehzucht aber wurde durch die kiinstliche Befordernng des Ge-
treidebaues und damit des landwirtschaftlichen Grolshetriebes einer-
seits, durch die Vertemerung der Futtermittel — in erster Linie
des Futtergetreides — andererseits erschwert und vermochte mit
dem Fortschritt der Bevilkerung nicht entfernt Schritt zu halten.
In noch héherem Malse gilt dies von der Gefliigelzucht, die auf
der Kornerfiitterung beruht. Dadureh, dals schliefslich das Volk
so viel mehr fiir seine Brotstoffe ansgeben mulfs, ist seine Kauf-

kraft fiir die ebenfalls so erheblich verteuerte Fleischnahrung, noch

=1
mehr aber fiir Gemiise und Obst geschwiicht, deren Bau denn
auch fir ein industriell so hoch entwickeltes Land wie Dentsch-
land auffallend zuriickgeblieben ist.

Der jihrliche unwirtschafiliche Mehraufwand in der landwirt-
schaftlichen Produktion Deutschlands ist auf hunderte von Millionen
Mark zn veranschlagen.

Unter dem Schutz eines nahezn prohibitiven Branntwein-
zolles und einer die landwirtschaftliche Kartoffelbrennerei aufs
Unerhorteste begiinstigenden Branntweinsteuersystems wird diese
kiinstlich da erhalten oder gar erst selbst da hervorgerufen, wo
sie. nur mit Verlust betrieben werden kann, der eben lediglich

dureh die hohen Geschenke, die das Reich den Brennern aus den

Taschen der Konsumenten gewiihrt, in einen — oft auch nur ge-
ringen — Gewinn verwandelt wird. Diese Begiinstigung der land-

wirtschaftlichen Brennerei ist wiederum ein Mittel zur kiinstlichen
Erhaltung der ungesunden Ausdehnung des Grofsgrundbesitzes.

Durch diese agrarische Steuergesetzgebung wird auch eine Ex-




portprimie auf ausgefiihrten Spiritus gewihrt, der tatsiichlich nur
unter den Selbstkosten aunsgefiihrt werden kann. Dureh #hnliche
Priimien wird die technische Verwendung von Spiritus im Inland

auch da begiinstigt, wo sie kein Bediirfnis ist.

Der Anbau von Tabak kann nur durch einen aulserordent-
lichen Schutzzoll — die Inlandsstener betrigt fiir getrocknete
Tabakblitter 40 4 pro dz, der Zoll fiir ausléindischen dagegen
85 J und bei der geplanten stiirkeren Belastung ist eine erheb-
liche Vergrifserung der Spannung vorgesehen — aufrecht erhalten
werden.

Lange Zeit war durch den hohen Zuckerzoll die Moglich-
keit zunr Kartellierong der Zuckerindustrie und zum Schleuder-
export von Zucker gegeben, der erst durch die Reduzierung des
Uberzolls auf 6 fres. p. 100 kg durch die Briisseler Zucker-
konvention beseitigt wurde.

In der nichtlandwirtschaftlichen Industrie ist es namentlich
die kartellierte Hochofen- und Stahlwerksindustrie, die die Zolle
ausnutzen kann und dadurch zu unwirtschaftlichen Kapitalsinvesti-
tionen Anlals gibt. Ohne die Roheisenziolle wiirden die Hoch-
ofenwerke an der See kaum jemals gegriindet worden sein; zum
Teil ist das iiberhanpt wohl lediglich zu dem Zweck geschehen,
um sich von der erdriickenden Herrschaft des Kartells frei zu
machen; freilich bestehen solche Anlagen erst, so suchen sie die
durch den Zoll und die Kartelle geschaffene Situation moglichst
tiir sich auszunutzen. Bei manchen Industriegriindungen an der
Kiiste ist es recht zweifelhaft, ob sie auch unter dem Zollschutz
ihr Dasein werden fristen konnen; es handelt sich hierbei nicht
nur um Hochofenwerke, sondern aueh um Stahlwerke und Ver-
feinerungsindustrie, die aus der Idee der staatlichen Forderung
heraus, anf Anregung hoherer Staatsbeamter und nicht aus der

Initiative der Unternehmer selbst entstanden sind.
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Die Verteuerung, welche eingefiihrte Maschinen durch den
Zoll erfahren, hat vielfach dazu gefiihrt Spezialmaschinen in
Deutschland zu bauen, an denen viel Geld verloren wurde, bis es
gelang der Kinderkrankheiten bei ihrer Fabrikation einigermafsen
Herr zu werden. Der inliindische Absatz lohnt aber schliefslich
hidufig die anfgewandten grolsen Kosten nicht. Unter der Herr-
schaft des Ireihandels wiirde man statt dessen solche Maschinen
aus dem Ausland bezogen und diesem dafiir Maschinen gesandt
haben, die der dentsche Maschinenbau besser und wirtschaftlicher
herzustellen vermag. Gerade die Massenherstellung ein und der-
selben Maschine, die sich dadurch tiberaus billic produzieren lilst,
wird durch das Schutzzollsystem verhindert, das einmal die natiir-
lichen Absatzgebiete durch Zollschranken einengt, andererseits in

den Schutzzollindern die Produktionskosten in die Hohe treibt.

Die kiinstliche Ziichtung der Feinspinnerei in Dentschland,
wo die klimatischen Bedingungen dafiir fehlen, sie demnach stets
teurer produzieren wird, als beispielsweise in Grofs-Britannien und

Irland, ist bereits S. 28 erwiihnt.

Nicht selten wird durch Industriezille aber auch eine Fabri-
kation in Deutschland noch kiinstlich erhalten, die, da sie nur
niedrige Arbeiterlohne vertriigt, zweckmiilsig allein in wirtschaftlich
weniger entwickelten Lindern mit niedrigen Léhnen und billigerer
Lebenshaltung zu betreiben ist, wie z. B. die Handschuhniherei.
Die in einer solchen Industrie Beschiiftigten wiirden besser zu einer
hiher gelohnten Arbeit iibergefiihrt werden, was in Deutschland.,
wo die Nachfrage nach weiblichen Arbeitskriiften fast stiindig das

Augebot iiberwiegt, nicht schwer halten wiirde.

Die Wiischefabrikation wiederum, die auf den Export ange-
wiesen ist und die feinen irischen Leinen nicht entbehren kann,
wird in ihrer Ertragsfihigkeit beeintriichtigt, was natiirlich auch

wieder anf die darin gezahlten Léhne nachteilig einwirkt.




Die deutschen Schirmstoff- und Schuhstofffabrikanten konnen
beispielsweise gewisse englische Garne nicht entbehren. Sie miissen
sie trotz des Zolles beziehen und wird dadurch schliefslich auch
die deutsche Schirmindustrie in ihrer Exportfihigkeit beein-
trichtigt.

Der deutschen Lederindustrie werden durch den Schutzzoll auf
Gerbstoffe, der im Interesse einer hioheren Verwertung der Kichen-
rinde eingefithrt worden ist, die Produktionskosten wesentlich
vertenert und wird dadurch die Einfuhr von Leder und Leder-
waren begiinstigt, deren Ausfuhr erschwert und der Eichenschiil-
wald kiinstlich noeh da erhalten, wo der l:_.'l,n}r;r.-u.lg zu anderen
Betriebsformen das Gegebene ist.

So liefsen sich viele hunderte von DBeispielen auffithren.

Das Schutzzollsystem verhindert die volkswirtschaftlich wiin-
schenswerte Teilung der Arbeit zwischen den Nationen, die fiir

die betreffende Arbeit die giinstigsten Vorbedingungen haben.




IV.

Die Schidigung der Volksgesundheit durch die
Lebensmittelzolle.

Die Hohe der Belastung des Haushaltungsbudgets durch die
Schutzzollpolitik ist nicht mit Sicherheit festzustellen. Nach
ziemlich sorgfiltigen Erhebungen iiber den Verbrauch von Brot
und Mehl in zahlreichen Arbeiterfamilien nimmt man an, dals
jede Mark Getreidezoll pro Kopf der Bevilkerung durchschnittlich
eine Belastung von 1,80—1,85  ausmacht. So hoch wird sie
selbst von agrarischer Seite — Professor Sering, Berlin — be-
rechnet. Das macht bei dem Zoll von 5,—  pro 100 kg Roggen
und 5,50 A fiir Weizen anf den Kopf ungefihr 9,50—10 4, fiir
die finfkopfige Familie rund 47,50—50 £ aus. Nach dem Ge-
samtverbrauch von Getreide nach Abzug der Aussaat wiirde er

sich freilich noch hoher stellen, da ein Teil des Getreides zur

Viehfiitterung wuwnd zu gewerblichen Zwecken — Branntwein-
brennerei, Bierbrauerei usw. — verwandt wird, was indirekt auch

den menschlichen Konsum zugute kommt. Die Belastung durch
den Getreidezoll wirkt nun aulserordentlich verschieden, je nach
dem Einkommen der Arbeiterfamilie und je nach der Zahl der
nicht erwerbsfihigen Kinder; er ist demnach das Ideal einer
Steuer, wie sie nicht sein soll, denn sie belastet am meisten die,
die es am wenigsten vertragen konnen.

Zu der Brotstener fritt aber anch noch die Vertenerung der
anderen Lebensbediirfnisse, zuniichst die Vieh- und Fleischzille.

Nach amtlichen Schitzungen betriigt der durchschnittliche Fleisch-
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verbrauch pro Kopf in Deutschland 45 kg. Der Zoll fiir Fleisch
— lebendes Vieh wird aus veteriniren Griinden nur in ver-
schwindendem Mafse hereingelassen — macht 27—35  aus;
bei einem Fleischverbranch der fiinfkdpfigen Familie von 225 kg
wiirde der Zoll von 27,— £ rund 61,— . ausmachen. Bei der
Amnahme eines durchschnittlichen Zolles von 30,— £ sogar
67.50 . Nun ist anzunehmen, dafs der Fleischverbrauch . der
Arbeiterbevolkerung erheblich unter dem Durchschnitt bleibt, da
das Fleisch fiir sie zu teuer ist, und dals er verhiltnismiilsig um so
geringer ist, je niedriger das Einkommen und je zahlreicher die
Familie ist.

Der Vergleich zahlreicher Arbeiterbudgets hat ergeben, dals
die Biweilfsaufnahme in der Arbeiterfamilie meist nicht die Hiohe
erreicht, die von der Wissenschaft als notwendiges Minimum ver-
langt wird. Von 28 durch Rechenberg auf ihre Erniibhrungs-
verhiiltnisse untersuchten Zittaner Handweberfamilien entsprachen
nur 4 den Anforderungen an ausreichende Ernihrung. Fleisch
warde da nur in minimalen Mengen genossen, etwa der 12. Teil
dessen, was eine medizinische Autoritit wie Voit als unbedingt
erforderlich bezeichnet. Ist das allerdings eine schlecht gelohnte
Schicht von Arbeitern, so ergab sich doch auch bei badischen
Zigarrenarbeitern mit einer durchschnittlichen Einnahme von
1064  nur bei den wenigsten eine ausreichende Fleischnahrung.
Dafiir spielt der Kartoffelverbrauch im Arbeiterhaushalte eine sehr
bedeutende Rolle. Innerhalb 71 Familien badischer Arbeiter der
verschiedendsten Klassen ergab er durchschnittlich pro Person
und Tag 0,625 kg und die erwachsenen Personen konsumierten
sogar am Tage iiber 1 kg Kartoffeln; im Osten Deutschlands ist
die Kartoffelnahrung noch wesentlich hdher.

Alle diese Erhebungen wurden aber vor Eintritt der neuen
Zollerhthungen gemacht. Mit der starken Verteuerung von Brot,

Fleisch und allen tierischen Nahrungsmitteln diirfte der Konsum
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der billigeren pflanzlichen Nahrungsmittel auf Kosten der ersteven
noch gestiegen sein. Wie stark das hinsichtlich des Fleisch-
konsums der Fall gewesen sein mulfs, ergibt sich ja bereits aus
dem aulserordentlichen Riickgang der Schlachtungen in den Jahren
der Fleischnot, wie er auf Seite 58 angegeben ist. Dabei muls
bedacht werden, dafs die wohlhabenderen Schichten der Bevdlkerung
ihren Fleischkonsum nicht einschriinkten, in um so stirkerem
Malse aber die iirmere Bevilkerung; gerade in den Industrie-
bezirken und in den Arbeitervierteln der Grofsstidte war der
Riickgang des Fleischkonsums ein geradezu erschreckender.

Eine Einfohr von Schweinen ist nur auns Rufsland bis zur
Héchstzahl von wochentlich 2500 Stiick nach den Schlachthiiusern
des oberschlesischen Industriebezirks zur sofortigen Ahbschlachtung
und ebenso aus Osterreich-Ungarn bis zur Hochstzahl von
wochentlich 1539 Stiick nach einigen Grenzschlachthiiusern an
der bayrischen und siichsischen Grenze gestattet. Eine Ausfuhr
des auns diesen Tieren geschlachteten Fleisches iiber den engeren
Bezirk dieser Schlachthiinser hinaus ist nicht erlanbt. Die
Schweinezucht Deutschlands hat sich unter dieser fast vollstiindigen
Verhinderung der Einfuhr allerdings stark gehoben; sie betrug
1892: 12174 400, 1897: 14 247 600, 1900: 16 807 000 und 1904:
18 920 700 Stiick.

Der Fleischkonsum hat aber aufserordentlichen Schwankungen
unterlegen.

Beispielsweise betrugen die Rinderschlachtungen im II. Se-
mester 1905: 1910903 Stiick, im Il. Semester 1906 aber nur
1 822 030 Stiick, die Kiilberschlachtungen gingen gleichzeitig von
2073171 auf 1901 384, die von Sechweinen im II. Sem. von 1904
auf 1906 von 7 912 619 auf 7 122 266 Stiick zuriick, im II. Sem.
1905 betrugen die Schweineschlachtungen gar nur 6 505 432, also
1407 000 Stiick weniger als im zweiten Halbjahr des Vorjahres.

Dabei muls erwogen werden, dals die Bevilkerung Deutschlands

By




— 45 =

schon damals jibrlich um zirka 850 000—910 000 Seelen zunahm,
also eine wesentlich vermehrte Zahl von Schlachtungen bedingt
hitte. Der Fleischkonsum nahm noch wesentlich stirker ab, als
sich ans dem Riickgang der Schlachtungen ergibt, da in den
Fleischnotjahren auflserordentlich schlecht geniihrtes und unreifes
Vieh geschlachtet wurde. In den letzten Quartalen 1908 wiesen die
Schlachtungen wieder eine Zunahme auf; nachdem aber neuerdings
wieder ecin weiteres Anziehen der Fleisch- und Viehpreise statt-
findet, diirfte der erneute Riickgang des Fleischkonsums die unab-
weisbare Folge davon sein.?)

Werden davon in erster Linie die #drmeren Bevilkerungs-
klassen betroffen, so wirkt die Teuerung doch auch auf die besser
sitnierten Klassen des Mittelstandes hochst empflndlich ein. Nach
den ausgezeichneten Untersuchungen von Henriette Fiirth iiber
das Haushaltungsbudget einer Frankfurter Familie mit emmem
Jahreseinkommen von zirka 10000 ., die sich allerdings aus
6 erwachsenen Personen zusammensetzte, ergibt sich, dafls die
steigenden Preise aller tierischen Erzeugnisse gleichzeitig mit
hohen Brot- und Kartoffelpreisen zu einer wesentlichen Ver-
schlechterung der Ernihrung fiihrten, dals also selbst in einer
Familie mit relativ so hohem Einkommen sich die Teuerung nicht
blofs listig, sondern, wie aus den dortigen Untersuchungen
zweifellos hervorgeht, gesundheitsschidlich bemerkbar machte.
Nun mufs noch weiter betont werden, dals die Schutzzoll- und
Agrarpolitik simtliche Lebensmittel im Preise gesteigert hat, und
dafs die durchschnittliche Preiserhthung, die durch sie herbei-
geftihrt worden ist, auf zirka 30 v. H. zu veranschlagen ist. Bei

Weizen und Roggen®) macht sie sogar noch mehr aus, bei

1 Im 1. Quartal 1909 ist denn auch der Verbrauch von Schweine-
fleisch gegeniiber dem gleichen Quartal 1908 um fast 0,5 kg pro Kopf,
in Berlin sogar von 12,05 auf 1049 kg zuriickgegangen,

2) Im Jahrzehnt 1894—1903 kostete Roggen unverzollt Berlin im
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Fleisch zirka 30 v. H., bei Kaffee 44 v. H. usw. Rechnet man
sie durchschnittlich mit 30 v. H., so wiirde, da in Arbeiterfamilien
52—60 v. H. des Einkommens auf Nahrungsmittel ausgegeben
werden miissen, 15—18 v. H. des KEinkommens von der Ver-
tenerung durch Zolle verschlungen werden, d. h. der Arbeiter
bzw. die erwerbenden Glieder seiner Familie miissen 45—54 Tage
im Jahre frohnden, nur um das aufzubringen, nm was ihr Lebens-
unterhalt durch die Zolle verteuert wird. Damit aber noch nicht
gonug: die kiinstliche Verteuerung der Lebensmittel hat
natiirlich auech zu einer solchen aller anderen Lebensbediirfnisse
gefiihrt, denn selbstverstindlich mulsten die Léhne entsprechend
der teueren Lebenshaltung gesteigert werden. Beispielsweise sind
die Preise oberschlesischer Steinkohlen von 1897—1907 von
8,7 M auf 12,— M pro t gestiegen. Das verteuert nicht nur
der Familie den direkten Kohlenkonsum, sondern auech allen
Fabriken die Produktionskosten, und der Konsument muls in dem
hGheren Preis der Fabrikate die teueren Kohlen bezahlen. Und
wie bei Kohlen ist es mit jedem anderen Artikel; schliefslich setzt
gich der Preis jedes Fabrikates von dem darin enthaltenen Grund-
rentenwert, bzw. den aus dem Auslande bezogenen Rohstoffen ab-
gesehen, aus Arbeit zusammen. Fabrikarbeiter und Baunarbeiter
brauchen hohere Lohne, dadureh wird das Fabrikat und die
Wohnung teurer, also mufs der Konsument im Preise des Fabrikats
und in der Wohnungsmiete wiederum die Verteuerung durch die
Lebensmittel bezahlen. Trotz der aulserordentlichen Fortschritte,

welche die technische Entwicklung gemacht hat, trotz der ge-

Durchschnitt 98,86 ¢ pro t. Der Zoll machte also mit 35 ¢ 354 v. H.
aus, 1897—1906 unverzollt 106,5 4¢. Der Zoll von 50 4 macht demnach
47 v. H. von Wert aus. Weizen kostete 1897—1906 unverzollt Berlin 131,3 .z
Der Zoll von 55 J¢ betrigt also 41,9 v. H. des Wertes. Bei Rind- und
Hammelfleisch macht der Zoll von 30 & pro 100 kg zirka 30 v. H. des
Wertes aus; bei Schweinefleisch zirka 24 v. H.; bei Butter zirka 10 v, H.;
bei Kiise zirka 22 v. H.
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steigerten Brennmaterial - Okonomie, trotz der fortwiihrend sich
steigernden Verwendung von arbeitsparender Maschinerie sind die
Preise fast aller Fabrikate doch wesentlich gestiegen.

Aulserordentlich iibel ist der Handwerker daran; Preisverab-
redungen unter Handwerkern sind aunfserordentlich schwierig; bei
der grolsen Zersplitterung der Produzenten erweisen sich Kartelle
unter ihnen fast als unmoglich; der Gedanke der Produktivgenossen-
schaft hat sich nur in verschwindend wenigen Fillen realisieren
lassen. Dagegen sind die Arbeiter koaliert und infolgedessen in
der Lage, hohere Lohne durchzusetzen, die anch der Handwerker,
soweit er Hilfskrifte beschiiftigt, bezahlen mulfs. Er ist im Roh-
stoffeinkauf schlechter gestellt als der Industrielle; soweit er Kredit
in Auspruch nimmt, mufls er ihn teurer bezahlen als jener; seine
Produktionskosten sind also wesentlich gestiegen, sein und seiner
Familie Lebensunterhalt verteuert, und gleichzeitig ist die Kauf-
kraft seiner Kunden geschwiicht, denn je mehr diese fiir Brot,
Fleisech, Milch und alle sonstigen Nahrungsmittel ausgeben miissen,
um so weniger bleibt ihnen iibrig fiir die Erzeugnisse des Hand-
werks. Der Anzug, der Stiefel wird immer wieder geflickt und
ausgebessert, statt dals ein neuer beschafft wird, die Anschaffung
dringend notwendigen Hausgeriits wird hinausgeschoben.

Ganz besonders empfindlich macht sich auch die starke Ver-
tenerung der Milech bemerkbar, namentlich in allen Industrie-
zentren, Grols- und Mittelstidten, um so mehr als die Landwirte
vielfach Vereinbarungen iiber die Milchpreise getroffen haben. Mit

dem Zuriickbleiben des Bestandes an Kiihen hinter der Bevilke-
rungsziffer, mit dem Ausschluls des milchergiebigen hollindischen

Viehes ist die Milchproduktion zuriickgeblieben, und ein Riickgang
des Milchverbrauchs eingetreten. Die hoheren Stiinde haben ihren
Milehkonsum gesteigert, nachdem dieser von #rztlicher Seite immer
dringender empfohlen wird; die biuerliche Bevolkerung hat den

Verbrauch von Mileh, wie von Eiern ganz aulserordentlich einge-




e O

schriinkt, da der hohe Preis beider sie dazu lockt, ihre gesamte
Produktion an den Markt zu bringen und in weiten Kreisen un-
serer landwirtschaftlichen Bevilkerung findet nach dem Urteil
irztlicher Auntorititen und genaner Kenner der Verhiltnisse eine
Untererniihrung beziiglich der eiweilshaltigen Stoffe statt, insbe-
sondere von Mileh und Eiern. Der Handwerker, Industriearbeiter
und kleinere Beamte ist aber ganz aulserstande, so viel dafiir auns-
zugeben, als eine rationelle Ernihrung erfordern wiirde. Insbe-
sondere leidet die Ernihrung der Kinder schwer darunter. Wir
finden demnach auch eine relativ hohe Kindersterblichkeit nicht
nur in den Grolsstidten und Industriezentren, sondern auch auf
dem Lande.

Die Siiuglingssterblichkeit in Deutschland ist denn auch immer
noch eine ziemlich hohe.?) Von 100 lebend Geborenen starben
1905 im ersten Lebensjahre 20,5, im industriereichen Konigreich
Sachsen sogar 25,7; Osterreich und Ungarn mit 21,5 und 23 iiber-
trafen freilich Deutschland noch stark. Dagegen blieben, von Ruls-
land abgesehen, fast alle anderen Staaten hinter Dentschland weit
zuriick, so Italien mit 16,1, die Sehweiz mit 12,9, Frankreich mit
14,4, Belgien mit 15,2, Niederlande mit 13,1, Dinemark mit 11,2,
Schweden mit 9,3, Norwegen mit 7,6, England mit Wales mit
12.8, Schottland mit 12,3 usw.

Dafs hierbei die Erniihrungsverhiiltnisse der Eltern eine we-
sentliche Rolle spielen, geht zuniichst daraus hervor, dals die Siing-
lingssterblichkeit der unehelichen Kinder 32,6 gegen 19,4 der
ehelich geborenen betriigt; des weiteren daraus, dals sie in den
Jahren 1886—88 in Preufsen in der Klasse der Selbstiindigen 21,3,

1) Inzwischen ist die Siinglingssterblichkeit in Deutschland weiter
zuriickgegangen auf 18,5 in 1906 und 17,6 in 1907, die der unehelichen
auf 29,4 und 28, Das ist hauptsiichlich der zunehmenden sanitiiren Fiir-
sorge in den Stiidten und der giinstigen Beschiiftigungslage in diesen
Jahren zu danken. Auch der allmihliche Riickgang der Geburtenziffer
wirkt auf die Séiuglingssterblichkeit giinstig ein.

-
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in der der Gehilfen 22,5 und in der der Tagelohner 25 betrug.
In den nordlichen und ostlichen Teilen Berlins, die vorwiegend
von der #rmeren Arbeiterbevilkerung bewohnt sind, ist sie na-
mentlich in den heifsen Sommermonaten 2—2![, mal so grols, als
in den westlichen Stadtteilen und Vororten, in denen die wohl-
habende Bevblkerung ansiissig ist.

In den Jahren 1903—1905 mit den teuren Lebensmittelpreisen
und schlechtem Beschiiftigungsgang war die Siuglingssterblichlkeit
wieder im Zunehmen; von 17,3 der ehelichen Kinder in 1902 war
sie anf 19,3 in 1903 gestiegen und hatte in 1904 und 1905 18,6
und 19,4 betragen; fiir die unehelich Geborenen betrugen gleich-
zeitig die Zahlen; 29, —32,7—31,4—32,6.

In den giinstigen Konjunkturjahren 1906 und 1907 ging sie
auf 17,5 und 16,6 bei den ehelichen und 29,4 und 28 bei den
unehelichen zuriick.

Die Gesamtsterbeziffer ist im Laufe der Jahrzehnte in Deutsch-
land erheblich zuriickgegangen. Nimmt man die Feldzugsjahre
1866 und 1870 aus, so erreichte sie ihre grofste Hohe 1852 mit
99.9, sank in Schwankungen bis 1860 auf 24,8, um dann bis 1875
am 29 hernm zu bleiben. 1886 war sie erst aunf 27,6 zuriick-
gegangen und hielt sich dann bis 1893 fast stets iiber 25,
so 1893 noch aunf 25,8. Mit dem infolge der Caprivischen Han-
delsvertriige (1894) einsetzenden wirtschaftlichen Aufschwung sank
sie sofort auf 23,5 und weiter bis 21,7 in 1898, um dann in dem
Teuerungsjahr 1900 wieder auf 23,2 zu steigen und sich in den
niichsten Jahren um 20,7 herum zu bewegen, um 1906 auf 19,2
und 1907 auf 18,98 zuriickzugehen.

An diesem starken Riickgang der Sterbeziffer gebiihrt das
Hauptverdienst zweifellos den aunfserordentlichen hygienischen Fort-
schritten namentlich in der Wasserversorgung und Kanalisation,
in Verbesserung der Vorflut und der Bauordnungen, ebenso den

Fortschritten der medizinischen Wissenschaft in der erfolgreichen
4
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Bekimpfung epidemischer Krankheiten, wie Diphtheritis, Typhus,
Scharlachfieber, Kindbettfieber usw. Des weiteren hat dazu bei-
getragen der Ausbau der Krankenversicherung und die damit in
Zusammenhang stehende, bessere drztliche Versorgung der Arbeiter-
bevilkerung in Krankheitsfillen und bei Unfillen.

Unzweifelhaft — und das wird von iirztlicher Seite willig
anerkannt — hat aber auch die mit der Caprivischen Handels-
vertragspolitik einsetzende, reichliche und lohnende Beschiiftioung
sehr wesentlich an diesem giinstigen Ergebnis mitgewirkt, um so
mehr als Hand in Hand damit wiibrend lingerer Jahre eine Er-
milsigung der Getreidepreise ging.

Im Verhiltnis zu anderen Kulturstaaten ist die Sterbeziffer
in Deuntschland selbst noch immer sehr hoech. Sie betrng 1906
bei der Schweiz 17,9, bei Belgien 16,9, Holland 15,3, Diine-
mark 14,8, Schweden 15,6, Norwegen 14,7, England und Wales 15,2,
Schottland 15,9, Irland 17,1. Bei Frankreich und Italien, die
ebenfalls eine Brotverteuerungspolitik treiben, war sie mit 19,6
und 20,9 nahezu so hoch wie in Deutschland (20,8); Osterreich mit
23,7, Ungarn mit 27,8, Spanien mit 25,8 und Ruflsland mit 32,1
tibertrafen dagegen Deutschland noch bei weitem. Die Industrie-
staaten, welche Lebensmittel gar nicht oder nur ganz verschwin-
dend belasten, wie Grofsbritannien, Belgien und die Schweiz stehen
sehr viel besser da als die Industriestaaten mit Schutzzillen.

Die Krankheit, der durch gute Erndhrung am wirksamsten
vorgebeugt werden kann, ist die Tuberkulose der Lungen. Es
starben daran in Preufsen 1872—1881 auf 1 Million Einwohner
jihrlich durchschnittlich 3170 Menschen, 1887—1893 2715, 1894
bis 1897 2245 und 1904 nur noch 1826,') also ein Riickgang von
1344 Todesfillen jihrlich aunf eine Million Lebender im Verlauf

von 30 Jahren. Aber auch hier war der Riickgang am stiirksten
') Inzwischen ist ein weiterer Riickgang auf 1797 in 1905, 1629 in
1906 und 1596 in 1907 eingetreten.




in der Ara der Caprivischen Handelsvertrige. Freilich in dem
Freihandelsland England war er noch wesentlich stirker. Dort
starben daran auf 1 Million Lebender 1872—1880 2216, in der
Periode 1882—1886 jihrlich 1803, in der von 1887—1893 nur
1568, in der von 1894—1897 1358 und 1in 1902 war die Zahl
sogar bis auf 1232 gesunken. Betrug der Riickgang von 1871
bis 1902 in Deutschland fast 40 v. H., so in England 44,3 v. H.
Auch heut steht in der Sterblichkeit an Lungentuberkulose Deutsch-
land noch hoechst ungiinstig in der Reihe der Kulturlinder. Die
Zahl der erwachsenen Personen, bei denen die Lungentuberkulose
so weit vorgeschritten ist, dals sie eine Krankenhausbehandlung
erforderlich machen wiirde, wird in Deutschland aunf 200 000 ge-
schiitzt. 1898 war bei 18212 = 12 v. H. unter 151083 Per-
sonen, die Invalidenrente bezogen, Tuberkulose die Ursache der
[nvaliditit.

In Deutschland gibt es grofse Vereine, die die Tuberkulose
bekiimpfen, man hat zahlreiche Tuberkulosensanatorien errichtet,
aber von Reichswegen wird die Krankheit durch Vertenerung der
Ernihrung befordert.

Wenn trotz der Zollverteuerung die Sterblichkeitsziffer und
speziell anch die an Tuberkulose eine relativ giinstige Entwick-
lung aufweist, so war das, wie erwiihnt, auf die seit 1894 ein-
setzende giinstige Wirtschaftskonjunktur und die Hand in Hand

damit gehende Steigerung der Léhne zuriickzufiihren.




Y.
Die Einwirkung der Zollpolitik auf den ZinsfuB.

Unter die Ursachen, welche die Produktionskosten der deutschen
Industrie in die Hohe treiben, ist auch das teure Geld, d. h. der
hohe Zinsfuls fiir Leihgeld zu zihlen. Die moderne Volkswirt-
schaft bernht anf dem Kredit; die Fille, wo der Unternehmer
ansschliefslich mit eigenem statt mit gelichenem Kapital arbeitet,
sind selten; und je héher der Zinsfuls ist, den er fiir die ihm
geliechenen Kapitalien zahlen muls, um so nachteiliger wirkt das
auf seine Produktionskosten. Vielfach ist von seiner Hohe das
Gedeihen des gesamten Gewerbes abhingig. Trotz des Bediirf-
nisses nach Wohnungen stockt die Bantitigkeit, sobald der Zins-
fuls sich lingere Zeit auf einer ungewohnlichen Héhe erhilt, denn
es dauert vom Erwerb des Landes, ja von Anfang des Baues an
meist iiber Jahr und Tag, bis die Wohnung bezogen werden kann;
und die Mieter, welche die Wohuung trocken wohnen, haben zu-
nichst eine Miete zn zahlen, welche die Kosten nicht deckt.

Stoekt aber die Bautitigkeit, so wirkt das sehr nachteilig
auf die Eisen-, Zement-, Kalk-, Ziegel-, Stein-, Glas- und Holz-
industrie, auf das Bauhandwerk mit allen seinen Nebengewerben
zuriick.

Auch fiir den Warenhandel, vor allem fiir Industrie und Hand-
werk, die das fiir ihre Materialien und fiir Lohne verauslagte Geld
in dem Erlos der verkauften Fabrikate erst sehr viel spiter wie-
dersehen, wirkt ein hoher Zivsfuls aulserordentlich nachteilig. Er
erstickt den Unternehmungsgeist, denn der Kapitalist begniigt
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sich dann mit dem ja immerhin hohen Zinsfufs anderweiter sicherer
Kapitalsanlagen, statt sein Geld in ein Unternehmen zu stecken,
von dem im voraus nicht mit Sicherheit zu ermessen ist, ob es
rentabel sein wird.

Deutschland leidet seit einigen Jahren unter einem sehr hohen
Zinsfuls, der sich am deutlichsten im Bankdiskont ausspricht, nach
den sich der Zinsfufs fiir alles andere Leihgeld richtet. Fiir ge-
wohnlich ist er um 1—1![, v. H. und mehr héher als in Frankreich
und England.

Die Ursachen des hohen Zinsfulses in Deutschland liegen zum
Teil in seinem gewaltigen Bevdlkerungsznwachs, der im Jahr
zwischen 850 000—916 000 betrigt. Rechnet man die Auf- und
Erziehungskosten eines Mensehen bis zum vollendeten 16. Lebens-
jahr, wo er zeitigstens anfangen wird, seinen Lebensunterhalt
selbstiindig zu verdienen, einschliefslich Zinseszinsen, mit 3000 .4 —,
so erspart Frankreich, dessen Geburten-Ubersehufs sich wiederholt
schon in das Gegenteil verkehrt hat, im Verhiiltnis zu Deutschland
jibrlich allein 2,7 Milliarden  daran. Und um das Wohnungs-
bediirfnis des Zuwachses zu decken, mufs Deutschland jihrlich fiir
mehrere Milliarden Mark mehr Wohnungen bauen, wie Frankreich,
das nur den Abgang fiir baufillig gewordene und nicht mehr zeit-
gemiifse zu decken hat.

Die Immobiliarfenerversicherungssumme nimmt in Deutschland
jihrlich um mehr als 5[, Milliarden £ zu, worin freilich auch
der Zuwachs an gewerblichen Bauten mit enthalten ist. Die an-
gesunde Verteilung des Grundbesitzes in Deutschland fiibrt zu
einer Entvolkerung des platten Landes, zu einer rapiden Bildung
von Grofs- und Mittelstidten, die wiedernm umfangreiche Anlagen
von Strafsen und Strafsenbahnen und infolge der dichten Bebauung
kostspielige sanitiire Vorrichtungen wie Kanalisation nnd Wasser-
versorgung erheischen, die Frankreich spart. Der Bau von Schulen

spielt in Deatschland naturgemils ebenfalls eine ganz andere Rolle,




wie denn unser Bevilkerungszuwachs auch sonst weit hohere kom-
munale Aufwendungen notwendig macht als dort. Und fiir die
Bediirfnisse dieses gewaltigen Meuschenzuwachses muls Deutsch-
land stindig Fabriken bauen; einmal um fiir Kleidung, Wohnung,
Hausgeriite dieser Menschen zu sorgen, sodann aber um Waren
herzustellen, mit denen es dem Ausland die Lebensmittel und Roh-
stoffe bezahlen kann, die es durch eigene Produktion nicht zu
schaffen vermag.

Wenn Deutschland auch infolge seiner sehr starken Bevbllke-
rung alljihrlich ein grofses Kapital eriibrigen kann, so muls es
das doch zum weitaus grifsten Teil in Wohnungen, Wasserleitung,
Kanalisation, Schulen, Fabriken und Verkehrsmitteln anlegen, wih-
rend Frankreich diesen Uberschufs vorwiegend zum Ankauf von
Auslandseffekten verwenden kann. Die franzosische Handelsbilanz
balanziert nahezu, die deutsche dagegen ist mit 1750—1800
Millionen J# passiv. 1906 mufste es 2315 Millionen J fiir Le-
bensmittel und 4032 Millionen £ fiir Rohstoffe ans Ausland be-
zahlen.

Auch der deutsche Fremdenverkehr bedeutet ein starkes Passiv-
saldo. Der Dentsche ist reiselustig; die franzosischen, schweize-
rischen, Osterreichischen Alpen, die Tatra, Norwegen, Italien, alles
loekt ihn hinaus; und das Leben in diesen Aunslandsorten ist ver-
haltnismiifsig wohlfeiler als im Inlande, wo durch Zélle und Vieh-
sperren alles aufs hochste verteuert wird. Der Franzose aber
geht wenig ins Ausland.

Es ist aus allem diesen begreiflich, dafs Frankreich stindig
grofse Guthaben im Auslande besitzt, dals es kaum jemals in die
Lage kommt, zu irgend einer Zeit an das Ausland mehr zahlen
zu miissen, als es von ihm gleichzeitig zu fordern hat. Es kann
seinen Verpflichtungen stiindig durch Verrechnung, schlimmsten-
falls einmal durch Hergabe eines kleinen Teils seines Besitzes an

auslindischen Effekten decken.




o

e SRR

Ist Frankreichs Reichtum der eines gutsituierten Rentners,
der von seinen Renten lebt und stiindig Bargeld zur Verfiigung
hat, so der Englands eines Geschiiftsmannes, dessen Reichtum den
jenes Rentners zwar auflserordentlich iibersteigt, der aber sein Geld
stets im Geschiift arbeiten lifst, dadureh sehr viel mehr daran
verdient, aber, da er anch mit fremdem Geld arbeitet, unter Um-
stiinden mehr dafiir bezahlen mufs als jener. England ist der
Bankier, der Geschiiftsvermittler, der Frachtfilhrer der ganzen
Welt, der grifste Glaubiger und der grolste Versorger mit Waren.
Es ist das grofste Exportland fiir Industrieerzeugnisse; seine Aus-
fuhr diirfte 1907 9 Milliarden . erreicht haben, und eca. 1,2
Milliarden 4/ mehr betragen haben, als 1906. Englands Diskont-
satz ist infolge der gewaltigen geschiiftlichen Tatigkeit stindig
grofseren Schwankungen unterworfen als der franzosische, aber er
ist immer bedeutend niedriger als der deutsche, da es eben auch
stets grolse Forderungen ans Ausland hat, die es verrechnen kann.
Die Zahlungsbilanz Deutschlands war bis vor kurzem eine aktive.
Vor Frankreich hat es die sehr viel griolsere interozeanische
Schiffahrt und die starke Frachtenvermittlung auf Bahnen und
Binnenwasserstrafsen fiir Rulsland, Gsterreich-ngarn und die
Schweiz voraus, deren Bruttofrachten allein den grofseren Teil des
Defizits der deutschen Handelsbilanz ausgleichen diirften. Is be-
sitzt aunch viel auslindische Effekten, und =zahlreiche deutsche
Unternehmungen im Auslande verbessern ebenfalls seine Zahlungs-
bilanz. Aber diese letzteren bilden keinen liquiden Posten. Der
grofse Einfuhrbedarf an Nahrungsmitteln und Rohstoffen ruft be-
sonders im Herbst Zahlungsverpflichtungen hervor; gerade dann
kommt der Weizen, von dem Deutschland fiir 300—370 Millionen
im Jahre importiert, das Schmalz, wovon fir 135 Millionen £,
das Petrolenm, wovon fiir 80 Millionen . eingefiihrt werden, zur
Verschiffung; um diese Zeit sind von ihm die Anzahlungen fiir
Baumwolle zu leisten, fiir die !/, Milliarde .« jihrlich aufgewendet
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werden mufs. HKs tritt daher zu dieser Zeit immer eine gewaltige
Anspannung des Zinsfufses ein, da die Ausfuhr der Erzeugnisse des
deutschen Gewerbefleifses, mit denen der Hauptteil der Kinfuhr
bezahlt werden muls, sich iiber das ganze Jahr verteilt. Und die
deutsche Handelspolitik hat diese Zahlungsbilanz noch weiter auf
das Hochste erschwert. Sie hat eine Absperrungspolitik auch in
anderen Staaten gezeitigt und die Ausfuhr dorthin beeintriichtigt.
Sie hat — was noch schwerer ins Gewicht fillt — die Produk-
tionskosten ihrer Fabrikate durch die Verteuerung aller Lebens-
mittel, zahlreicher Rohstoffe und Halbfabrikate erheblich erhht.
Der englische, der belgische, der amerikanische Arbeiter, der
billigeres Brot und Fleisch zu essen hat, vermag entsprechend
billiger zu arbeiten; und dariiber bleibt Deutschland im Verhiiltnis
zu anderen grofsen Industriestaaten mit seinem Export zuriick.
So lange die deutsche Handelspolitik die deutsche Ausfuhr
durch die Verteuerung aller Produktionskosten beschriinkt, liegt
die Gefahr nahe, dafs sie iiber kurz oder lang so stark zuriick-
bleibt, dafs die deutsche Zahlungsbilanz nicht mehr aktiv, sondern
passiv ‘wird, dafs Deuntschland nicht nur keine auslindischen Effekten
mehr erwerben kann, sondern dals es sie verkanfen mufs, um seine
Verpflichtungen gegeniiber dem Ausland zu erfiillen, dals letzteres
schliefslich anch deutsche Effekten erwirbt, dafls Deutschland aus
einem Gliubigerstaat ein Schuldnerstaat wird, dals diese Politik
es verhindert, dals wir mit den andern fortschreitenden Industrie-
staaten gleichen Schritt in der wirtschaftlichen Entwickelung

halten.




VI.
Die fiskalische Wirkung der Schutzzollpolitik.

Bismarck hat die deutsche Zollpolitik wesentlich mit deshalb
eingefiihrt, weil er grolsere Einnahmen fiir das Reich haben wollte,
also aus fiskalischen Griinden, um die Finanzen des Reiches zu
verbessern. Diese Rechnung hat nicht gestimmt: Allerdings haben
die Zollertrige eine gewaltige Zunahme erfahren, sie sind von
140 Millionen # vor 1879 auf ca. 700 Millionen £ in 1907 ge-
stiegen. Freilich der Ertrag der Getreidezdlle geht zurfick.

Der hohe Zoll von 5 4 pro 100 kg fiir Roggen und Hafer
hat in Verbindung mit dem System der Einfuhrscheine aber auch
zu einer direkten Schiddigung der Reichsfinanzen gefihrt. Mit der
durch sie gewiihrten Vergiitung in Hohe des Zolles wird Roggen
und Hafer, der frither in der Viehwirtschaft verbraucht wurde,
ausgefiihrt und statt dessen zollfreie Kleie und Futtergerste ein-
gefiihrt, die nur einem Zoll von 1,30 «£ pro dz. unterliegt. Der
Roggenzoll brachte also im Kalenderjahr 1908 der Reichskasse
nicht nur nichts, sondern verursachte ihr noch einen Ausfall von
12 263 000 .

An Hafer fiihrten wir gleichzeitig 495435 t aus und nur
299 804 t ein. Der Haferzoll brachte der Reichskasse demnach
einen Ausfall von 9%/, Millionen /.

Ferner wurden fiir die Ausfuhr von Roggenmehl 1908 Ein-
fuhrscheine im Betrag von 5°/; Millionen J, fiir andere Miihlen-
fabrikate (ohne Weizenmehl) tiber 6 Millionen 4, mit obigen 12,26
und 9,75 Mill. 4 zusammen also 33 Millionen £ gezahlt. Nun
steht dem freilich eine Mehreinfuhr an Futtergerste gegeniiber,
die aber, da der Zoll dafiir nur 1,30 A betriigt, dem Reich nur fiir
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ca. 7 Millionen A Ersatz gibt, so dafs das Reich 1908 an den
Einfuhrscheinen gegen 26 Millionen ./ zugesetzt haben diirfte. )

Es besteht allerdings die Moglichkeit, dals ein Teil des aus-
gefithrten Roggens auch durch eine Mehreinfuhr von Weizen ersetzt
worden ist, indessen weist die Statistik keine Zunahme des Weizen-
verbrauchs im letzten Jahrzehnt auf.

Freilich war das System der Einfuhrscheine eine Notwendig-
keit, wenn der durch die Getreidezille aufs schwerste geschiidigte
Getreidehandel der Ostseeplitze und die Ausfuhrtitigkeit der
Miihlenindustrie vor dem Ruin bewahrt werden sollten.

Ein grofser Teil — iiber 40 v. H. der Zolleinnahme — ent-
filllt auf die Finanzzolle, die nicht nur unabhiingig von der Schutz-
zollpolitik sind, sondern deren Ertrag, soweit es sich um Genuls-
mittel handelt, geradezun durch die Verteuerung der Lebenshaltung
infolge der Schutzzollpolitik beeintrichtigt wird. Denn in dem
Mafse, wie die notwendigen Lebensmittel verteuert werden, vermag
die breite Masse der Bevilkerung auch nur weniger fiir entbehr-
liche Genufsmittel, die den Hauptfaktor der indirekten Steuern
und Finanzzblle ausmachen, auszugeben. Diese konnen aber auch
dem Reiche nicht entsprechend nutzbar gemacht werden, weil die
Produktion schon vorweg eine Belastung erfihrt.

Dazn kommt, dafs die Kosten, welche Reich, Kinzelstaaten
und Gemeinden fiir ihre Beamtengehiilter aufzuwenden haben, in
dem Malse steigen, als die Lebensbediirfnisse verteuert werden.
Das, was von diesen drei Faktoren der Verwaltung an Gehiltern,
Léhnen und Materialien infolge der Schutzzollpolitik mehr gezahlt
werden muls, als ohne dies erforderlich wiire, diirfte sich wohl
auf 2 Milliarden £ im Jahre berechnen, die natiirlich durch
direkte und indirekte Stenern aufgebracht werden miissen.

Charakteristisech dafiir ist, dals, trotzdem das stehende Heer

) In der Beurteilung der Wirkungen des Einfuhrschein-Systems
weichen wir von der Meinung des Herrn Verfassers ab., D. Red.
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von 1895—1909 nur eine geringfiigige Vermehrung erfuhr, die
Ausgaben fiir Naturalverpflegung von 106 auf 173 Millionen /£
stiegen, d.i. um 62,3, wiihrend gleichzeitig die Ausgaben fiir Geld-
verpflegung nur um 19 v. H. zunahmen. Allerdings sind hierbei die
Mehrkosten des inzwischen fiir die Mannschaften des Heeres einge-
fiihrten warmen Abendbrotes mit ca. 5 Mill. /£ in Abzug zu bringen.

Gerade auch das Finanzinteresse Deutschlands wiirde die Riick-
kehr zum Freihandelssystem gebieterisch fordern.

Allerdings hat unter der Ende 1907 einsetzenden, internatio-
nalen Wirtschaftskrisis auch England schwer gelitten und von
agrarischer und industrie-schutzzillnerischer Seite wird mit Em-
phase hervorgehoben, dals Englands Ausfuhr in 1908 um 976,6
Millionen £ abgenommen habe, die Deuntschlands aber nur um
97,8 Millionen . Dabei wird aber geflissentlich aunfser Betracht
gelassen, dafs dabei der deutschen Ausfuhr noch die hohen Wert-
ziffern des Hochkonjunkturjahres 1907 zngrunde gelegt waren.
Die definitive Berechnung ergab — nach Abzug der Edelmetalle —
einen Riickgang der deutschen Ausfuhr im Spezialhandel von 6845
auf 6398 Mill. /, also von 447 Mill. . Dabeil muls aber beriick-
sichtigt werden, dals die Ausfubr von Getreide und Mehl gleich-
zeitig eine Steigerung von 130 Mill. £ erfuhr, sodafls der eigent-
liche Warenexport einen Riickgang von 577 Mill. # aufwies. Es
muls des weiteren in Betracht gezogen werden, dafs Grolsbritan-
nien von 1906 aunf 1907 seine Ausfuhr um die ungeheure Zahl
von 1033 Mill. 4, Deutschland gleichzeitig nur um 492 Mill. /&
gesteigert hatte, gegen 1906 ist Englands Ausfuhr also immer
noch giinstiger als die deutsche.

Unzweifelhaft hat England unter der industriellen Krise 1908/09
mindestens ebenso schwer zu leiden wie Deutschland; seine Ar-
beitslosenzahl diirfte die deutsche wvielleicht noch tibertreffen. Das
hat aber mit seiner Freihandelspolitik nichts zn tun. Auch unter

dem schiirfsten Protektionismus wiirden nach der vorangegangenen
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Uberproduktion seine beiden wichtigsten Industrien: Schiffbau
und Spinnerei ebenso, wenn nicht in noch héherem Malse, an
Absatzstockung leiden als unter dem Freihandelssystem. Dalfs ein
derartiges Exportland wie England an der Zollabsperrung an-
derer Linder ebenfalls schwer zu tragen hat, ist selbstverstiind-
lich, aber es leidet nicht so schlimm darunter, wie das Export-
land Deutschland, da es seine Produktionskosten durch Zolle nicht
verteuert, also billiger produziert als die ,zollgeschiitzten® Liinder.

Aus dem Bier konnten, ohne es um einen Pfennig zu ver-
teuern, 100 Millionen # mehr fiir die Reichskasse gezogen werden,
wenn wir keine Zolle auf Gerste, Malz, Pferde, Hafer usw. hiitten.
Allein der Gerstenzoll verteuert die deutsche Bierproduktion um
mehr als 80 Mill. /# pro Jahr und bringt dem Reiche nur 10 Mill. /.
Ohne den Schutzzoll fiir inlindischen Tabak wiirde der Tabalk
dem Reiche mindestens 15 Mill. £ mehr bringen. Von dem, was
die Konsumenten an Branntweinsteuer aufbringen, fliefsen mindestens
60 Mill. .# in die Taschen der Brenner. Allein aus der bekannten
Liebesgabe sind den Brennern im Laufe der Jahre 1 Milliarde
zugefallen, wiihrend die Zuckerexportpriimien nicht weniger als
1438 Mill. # ausmachten; beides ohne Zins und Zinseszins. Mit
diesen berechnet sich der Wert dieser den Agrariern gemachten
(Geschenke auf rund 70 9, unserer gesamten Reichsschuld.

Man ist daher voll berechtigt zu erkliiren, dals eine Gesun-
dung der Finanzen von Reich, Einzelstaaten und Gemeinden nicht
frither méglich ist, als bis Deutschland seine Schutzzille, deren
Ertrag heut zum iiberwiegenden Teil in die Taschen einiger Pro-
duzentengruppen flielst, beseitigt hat und zn einem rationellen
Ausban seiner Finanzzolle, seiner Verbrauchsabgaben und direkten
Steuern gelangt. Bis dahin mufs jede sogenannte Finanzreform
nach wenigen Jahren wieder zum vermehrten Defizit fiihren.

Auch England ist zu gesunden Finanzverhiiltnissen, zur Tilgung

seiner Schulden erst nach dem Ubergang zum Freihandel gekommen.




VII.
Schlufs.

Das Beispiel, das ein grolses, auf hoher wirtschaftlicher Ent-
wickelungsstufe stehendes Land durch seine Handelspolitik gibt,
bleibt nicht ohne Einflufs anf die Wirtschaftspolitik anderer
Linder, und sein Beispiel wird um so mehr zur Nachahmung reizen,
wenn seine politische Machtstellung eine bedeutsame ist. Das
Beispiel Englands, als es zum Freihandel iibergegangen war, be-
wirkte s. Zt. eine wesentliche Herabminderung der Zollschranken
anderer Liinder, zeitigte die Ara der Handels- und Meist-
begiinstignngsvertriige, die mit dem englisch-franzosischen Handels-
vertrag vom 28. Januar 1860 einsetzte und im wesentlichen bis
zu dem Moment anhielt, als Bismarck 1878 die Schwenkung zur
Schutzzollpolitik einleitete. Wenn es auch richtig ist, dals Ruls-
land bereits 1877 durch die Anordnung der Zollzahlung in Gold-
statt in Kreditrubeln, den ersten Anstofs zur riickliufigen Wirt-
schaftspolitik gegeben hat, dals Oesterreich-Ungarn und Italien
schon 1878 mit einer Erhdhung einzelner Positionen ihrer Zoll-
tarife vorgingen, so waren doch bei diesen Staaten hierfiir in erster
Linie fiskalische Riicksichten malfsgebend. Und keiner von ihnen
konnte den Anspruch erheben in politischer, geschweige wirtschaft-
licher Beziehung filhren zu wollen. Als aber das deutsche Reich
— damals unwidersprochen die politische fiihrende Macht — sich

dem ausgesprochenen Protektionismus zuwandte, da mulste das
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den auf das gleiche Ziel gerichteten Neigungen gewisser Produ-
zentengruppen in anderen Staaten zum Durchbruch verhelfen.
Damit trat die Politik der gegenseitizen Absperrung wieder ihren
Siegeszug an. Rulsland, Oesterreich-Ungarn, Italien, Frankreich,
Schweden, schliefslich selbst die Schweiz folgten dem deutscher-
seits gegebenen Beispiel, iibertrumpften es zum grofsen Teil noch.

Deutschland war schon Ende der 70er Jahre ein iiberwiegendes
Ausfuhrland industrieller Erzeugnisse. Sein Interesse ging daher
weit mehr daraufhin, sich die auslindischen Mirkte zu sichern,
sie zu erweitern, als den Wettbewerb fremder Waren auf dem
heimischen fern zu halten. Dieses Exportinteresse des weitaus
iiberwiegenden Teiles der deutschen Industrie wurde durch die
Absperrungspolitik, die dem deutschen Beispiel folgend die Mehr-
heit der anderen Staaten einschlug, schwer geschidigt. Die Zeit
von 1879 bis 1893 ist denn auch keineswegs die Ara eines ge-
waltigen Aufschwunges der deutschen Industrie, geschweige unserer
Ausfohr gewesen. Nach vielen unserer bis dahin wichtigsten
Absatzgebieten ging diese namhaft zuriick: und die Zeiten wirt-
schaftlicher Bliite waren in dieser Periode nur kurz, die des
Darniederliegens sehr lang. Erst als Caprivi mit der Politik der
wachsenden gegenseitigen Absperrung brach, als er dem deutschen
Aufsenhandel durch den Abschlufs langfristiger Handelsvertriige
mit herabgesetzten und gebundenen Zollsiitzen die unbedingt nitige
Sicherheit verschaffte, da setzte jener gewaltige Aufschwung unseres
Wirtschaftslebens ein, der mehr noch als in den wachsenden Ziffern
unseres Aufsenhandels in den Zahlen des Riickganges der Aus-
wanderung, der enormen Zunahme der maschinellen Pferdestiirken,
in den Ziffern der Einkommen- und Vermiogenssteuern einen
drastischen Ausdruck fand. Und dieser Aufschwung war von einer
Dauer wie keiner der friiheren.

Mit dem Jahre 1906 ist die neudeutsche Wirtschaftspolitik 1in
Kraft getreten, nachdem der agrarisch-hochsehutzzollnerische neue
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Zolltarif bereits am 13. Dezbr. 1902 vom Reichstag beschlossen
worden, es aber erst Anfang 1906 moglich gewesen war anf seiner
Grundlage iiberhaupt zn Handelsvertriigen zu kommen. Das

deutscherseits gegebene Beispiel hat wiederum nur zu bereitwillige

Nachfolge in nahezu allen andern Staaten — von Belgien, den
Niederlanden, Diinemark und England abgesehen — gefunden.

Unsere Ausfubr, auf die wir mit unserer stark wachsenden Be-
volkerung von Jahr zu Jahr mehr angewiesen sind, begegnet
tiberall hoheren Zollschranken. Wenn unsere Industrie, deren Pro-
duktionskosten durch die heimischen Agrarzélle und die Zolle auf
wichtige Halbfabrikate oder Materialien ohnehin erheblich ver-
tenert werden, aulser Stande ist auch noch Auslandszdlle zu iiber-
winden, so mufs sie auf diese Miirkte verzichten; oder der kapital-
kriiftige Unternehmer ist gendtigt Betriebsstiitten im Ausland zu
errichten. Dort genielst er freilich den Vorteil des Zollschutzes,
aber dieser wird ihm zum grofsen Teil — oft ganz — illusorisch
gemacht durch die Kosten, welche die Zersplitterung der Betriebs-
stiitten, die allmiihliche Anlernung der Arbeiter und anderes mehr
verursachen. Die Produktionskosten der Ware werden eben durch
diese erzwungene Auswanderung der Industrie enorm verteuert;
vor allem aber entgeht dem deutschen Arbeiter dadurch Arbeits-
gelegenheit. Wo es sich um Nachbargebiete handelt, da kénnen
allenfalls Filialwerke dicht {iber der Grenze errichtet und ein Teil
der deutschen Arbeiter darin beschiftigt werden; aber das sind
doch immer nur Ausnahmefille.

Genaun dieselbe Wirkung hat der Ausiibungszwang fiir Patente,
wie ihn jetzt, deutschem Beispiel folgend selbst das Freihandels-
land England eingefiihrt hat, der die deutsche Industrie — nament-
lich die der Farbenchemie — zwingt Filialwerke auch dort zu
errichten. Und es steht zu befiirchten, dals das Beispiel Deutsch-
lands schliefslich auch England in schutzzollnerische Bahnen lenkt,

Das Argument, ein Land konne nicht allein dem Freihandel
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huldigen, wenn alle andern die Hinfuhr durch Zolle erschweren,
ist zu verfithrerisch, als dals es auf die, weleche sich nicht be-
miihen, eine Sache kritisch durchzudenken, seinen Eindruck verfehlte.

Gerade aber fiir ein Land mit so rapid zunehmender Be-
volkernng wie Deutschland, das um diese zu ernihren von Jahr
zu Jahr mehr auf den Aufsenhandel angewiesen ist, muls eine
Politik der gegenseitigen Absperrung und der Verteuerung der

Produktionskosten als die denkbar verkehrteste bezeichnet werden.

Druck von Leonhard Simion Nf, Berlin SW 48,
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